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MN3JABA 3AXBAJIHOCTHU

W3pana nokropcke aucepTalmje 3aXTeBa BpeMe, BEJTUKU TPy U OTPOMHY KeJby M YIIOPHOCT. Y3
CBE HaBEJCHO, OBa JWcCepTalMja TEUIKO Aa Ou Ouia 3aBplieHa Jla HUCaM HMalia momoh u

MOAPLIKY AParux JbyJIu, CTOra KOPUCTUM IIPWIHKY 14 UX CIIOMEHEM.

3axBasbyjeM ce OeckpajHO MEHTOpKH, npod. ap 3opuun BykammuoBuh Pamojuunh. Ona mu je
Ouiia BEJIMKHM OCJIOHAI] OJl CaMOr IOYeTKa IHcama Jucepranuje u 0e3 meHe MmocBeheHOCTH,
e(UKACHOCTH, CTPYYHOT Bol)era U, U3HAJI CBera, OpMKHE U CHaXKHE TIOJIPIIKE, OBAj pajl CHTYPHO
He OM OWO 3aBpIIEH Y OBOM POKY, HUTH OU JIOCTHTA0 3aJaTh HUBO KBanuTera. Capaama ca jhoM

MH je Ipe/ICTaBJbajla HCKPEHO 3a/I0BOJHCTBO.

Taxole BelIMKy 3aXBaJIHOCT AYT'YjeM KOMEHTOpY, npod. ap Bragumupy O6panosuhy, koju Mu je
0MO MEHTOp W Ha MacTep CTyAHMjaMa U KOju Me je, 3axBajbyjyhu cCBOM cjajHOM ocehajy 3a
HNPaKTHYHOCT, yOeI1o Aa HAclIOB JHcepTalyje He TJIach Ha HAuMH KaKo caM TO NMPBOOUTHO Ouia

3aMUCInIIA.

3axBajbyjeM Cce U yBaKE€HHM IpodecopruMa y KOMUCHjaMa KOjU Cy IpaTHIIM MOJy JUCepTalujy
0Jl pujaBe TeMe, OOIMKOBamka U MOJEIHpama, 10 KOHAaYHEe oJ0paHe JOKTOPCKE JHcepTalldje.

BbuxoBa noapika, npodecuoHamHa U MPUjaTeIbCKa, MU j€ TTYHO 3HAYMJIA.

XKenena Oux ma ce 3axBaauM M CBUM mpodecopuMa U ocobspy ca KpuMuHaimcTuuko-

MOJIMIIM]CKOT YHUBEP3UTETA ca KOjuMa caM OJMCKO capaljBasia y IpeTXO0AHOM MEPUOY.

3axBajbyjeM ce U CBHM CBOJUM KOJIeTrama ca KOjuMa caM pajuiia /WU pajuM Ha yHampehemy

JbYJICKUX pecypca y MHUHHCTapCTBY YHYTPAIIBUX TOCIOBAa 1 MUHHCTapCTBY OJIOpaHe.
[TocebHy 3aXBaTHOCT AYTyjeM pyKOBOAHMOIMMA KOjH Cy MU TIPYKaJId TIOBEPEHE y Pay.
3axBajbyjeM ce CBOJUM POAUTEHMMA KOjU Cy M€ Hay4WJIH Jia j€ 3Hambe O00raTcTBo.

Ha xpajy, 3axBasbyjem ce cBOM cynpyry [Iparany u Hamoj nenu, Ypoury 1 Muimunm, Ha jbyoaBu

U CTaOMITHOCTH KOjy MU MpY»Kajy, a 6e3 KOjuX HUIITA O] CBera OBOra He OM UMaJio CMUCIIA.



CAXETAK

VYrpasibame JbYICKUM pecypcruMa 00yXBaTa yIpaBibalkhe CBEYKYITHUM JbYICKAM TOTEHIIH]aTMa
pamu OCTBapema OpPraHM3alMOHMX IMJbEBa M 33/10BOJbEHA JhYICKMX moTpebda. Eduxacho
yIIpaBJbakhe y OPraHuMa jaBHE yIpaBe 3aXTeBa BUCOKO OOyUYEHE U OATOBOPHE CIYKOCHHUKE KOjU
0u rpahaHuma MPYKWIM BUCOK HUBO KBaJHMTETa YCIyra. Y TOM CMHCIY, MCHAIMEHT JbYACKHX
pecypca uMa CTpaTCIIKW 3Hayaj 32 OCHAXHBAKE KAJPOBCKOT MOTCHIMjAa U YCIIOCTaBIhahe
npodecuoHaTHUX M e(UKACHUX MPOLEAYypa y CHCTEMY, IMyTeM HOBHX CTpAaTEHIKHX aKaTa u
HOPMATHUBHUX pelliekha. Y CBETIy €BPOMHTErpaluja U mpoieca npuctynama EBpornckoj yHuju,
yIpaBJbalkbe JbYJICKUM pecypcuMa y jaBHO] ympaBu PenyOnumke CpOwuje moOuja jorn Buie Ha
3Ha4ajy, ¢ 003upoM aa pedopma jaBHE yIpaBe, MOpea BiaJaBUHE IpaBa U €KOHOMCKOT pa3Boja,
npe/cTaB/ba HajBAXHUjU YCIIOB EBporicke yHHje. YCIOCTaBibambe jeMHCTBEHOT U yckiaheHor
JaBHOCITY>)KOCHUYIKOT CHCTEMa, y3 IMOIITOBAKE CIENU(DUIHOCTH Y TOjeIMHUM O0JIacTUMa paja,
Ha TPHUHIUNKMA TpodecuoHann3anmje, €KOHOMUYHOCTH M TPAHCIAPCHTHOCTH, OCHOBAa CY
yCIIOCTaBJbakha MOJICPHE jJaBHE YIIpaBe, [10 MEpHU CBUX WBeHux rpahana. Penmyonuka Cpouja je Ha
TOM IIyTy JOHEena OpojHa MpaBHA aKTa, KOja je HEONMXOIHO Jajbe Pa3BHjaTH U y MOTIIYHOCTH

HMIUICMCHTHPATHU y IIPAKCH.

Y pany koju cineau, aHanuszupahe ce TEOPHjCKO MOJA3UINTe MojMa U (yHKIHMje yIpaBibarmba
JbYJICKMM PECYpCHMa, FETOB Pa3BOj M aKTHUBHOCTH CaBPEMEHOT KOHIIENTA YIPaBJbatha JbYICKUM
pecypcuma. 3aTMM ce pa3marpajy KOHIeNTyasiHa yHanpelema pas3Boja jaBHE ymOpaBe Yy
KOHTEKCTY XapMOHH3aIMjeé Cca EBPOICKUM YIPaBHUM IMPUHIMIIAMA W MOTYhHOCTH Jajper
yHampehewa pajna jaBHE ymnpaBe Kpo3 pa3Boj U NpPHUMEHY e(pUKacHOI CHCTeMa YIpaBibamba
JbYJICKUM pecypcuMa. byayhu na cy nojeanHu noceOHU jaBHOCITYKOCHUYKH CHCTEMH, Kao IITO
j€ TOJMUUJCKU CIYXKOCHMUKH CHUCTEM, CIpOBENU pedopMy (PyHKIMjE yHpaBibamkba JbYACKUM
pecypcuma, XpOHOJIOIIKK je TpHKa3aH mpoiec pedopMme JbYICKHX pecypca M TMOJMIIN]CKOT
CIIy’)KOEHMUYKOT CHCTEMa, KOJU je IO3UTUBHO OLIEHhEeH U 011 cTpaHe EBporncke komucuje. Taxobe,
UCTPA)XHBAKE CIPOBEACHO Mel)y NOJIMIMJCKMM CclykKOeHuIMMa mHoTBphyje na OHM umajy
MO3UTHBAH CTaB 0 peOpMH JbYJCKUX pecypca y BUXOBOM cucteMy. CTora je mokespHO Ja ce
nobpa mpakca u3 MUHHCTapcTBa YHYTpAIIBbUX IOCIOBAa MpEHece y MpaBHE OKBUPE APYIHX
opraHa M opraHusanuja y uujpy epukacHuje peopme jaBHe yInpaBe U KOXEPEHTHOCTH Ha CBUM
HUBOMMa. YHampeheme jaBHOCTYKOEHHMUKOI CHCTEMa IPUMEHOM HajOOJbHX pellieHmha
CaBpEMEHOT KOHIIENTa yIpaBibamba JbYACKHM pecypcuMa ycMmepaBa Oajbe Tpacupame 3a
4aHCTBO Y EBpONCKO] YHUjH, BOAM jayamy BIIaJaBUHE IpaBa U OCTBAPEHY JaBHUX BPEIHOCTH U

UHTEpeca.

Kibyune peum: JbyICKM peCypcH, jaBHa ympaBa, pedopma, jaBHOCITYKOCHHUYKH CHCTEM,

Jp>KaBHU CITYKOCHUIIHU, TIOTHIIN]CKU CITY>KOCHHIIH.

Hayuna o0nact: Kpumunanucruka



ABSTRACT

Human resource management includes the management of all human potentials in order to
achieve organizational goals and meet human needs. Efficient management in public
administration bodies requires highly trained and responsible civil servants who would provide
citizens with a high level of service quality. In this sense, human resource management is of
strategic importance for strengthening staff potential and establishing professional and efficient
procedures in the system, through new strategic acts and normative solutions. In the light of
European integration and the process of joining the European Union, human resources
management in the public administration of the Republic of Serbia has become even more
important, given that public administration reform, in addition to the rule of law and economic
development, is the most important condition of the European Union. Establishing a unified and
harmonized civil service system on the principles of professionalization, economy and
transparency, while respecting specifics in certain areas of work, are the basis for establishing a
modern public administration, tailored to all its citizens. Along the way, the Republic of Serbia
has adopted numerous legal acts, which need to be further developed and fully implemented in
practice.

In the following paper, the theoretical starting point of the concept and function of human
resource management, its development and activities of the modern concept of human resource
management will be analysed. Then, the conceptual improvements in the development of public
administration in the context of harmonization with European administrative principles and the
possibilities of further improving the work of public administration through the development and
implementation of an efficient human resources management system are discussed. Since some
special civil service systems, such as the police service system, have reformed the human
resources management function, the process of reforming the human resources and the police
service system, which has also been positively assessed by the European Commission, is
presented chronologically. In addition, a survey conducted among police officers confirms that
they have a positive attitude towards human resource reform in their system. Therefore, it is
desirable that good practice from the Ministry of Interior be transferred to the legal framework of
other bodies and organizations with the aim of more efficient public administration reform and
coherence at all levels. Improving the civil service system by applying the best solutions of the
modern concept of human resources management directs further marking the route towards
European Union membership, and leads to strengthening rule of law and realization of public
values and interests.

Key words: human resources, public administration, reform, civil service system, civil servants,

police officers.

Scientific field: Criminalistics
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HPOJEKAT UCTPAXKHUBAIbA

IIpo0Jiem ucTpaKuBama

Peny6nnka CpOuja HETBOCMUCICHO UCTUYE KA0 CBOj TJIABHU CIOJbHOMOIUTHYKY IIHJb YWIAHCTBO
y EBpornckoj yauju. Ha myty eBpouHTerpanuja, mopes nomToBamka eBPOINCKUX BPEIHOCTH, MTPE/
HAIIOM 3eMJbOM C€ Haslaze OpojHE HEOmXOoAHE pedopMe Koje Cy MPEAYCIOB 3a UCIYHCHE
npeaBuleHNX MOTUTUYKIX, EKOHOMCKHX M IIPaBHUX KPUTEpUjyMa Koje 3axTeBa EBporicka yHuja.
Hcnymeme HaBeIeHUX KpUTEpHjyMa U NpuOamkaBame EBpoIickoj yHuju moapasymeBa, usmehy
0CTaJIOT, XapMOHH3aIlKjy YIPaBHOT IIpaBa ca npaBoM EBporicke yHUje, ITO MU3HUCKYje H3TPaamby
onrosapajyhux agMUHUCTPATHBHHMX KallalUTeTa Cca CTPYYHHM, OJTOBOPHUM M HE3aBHUCHUM
KaJpOBHMa, jep C€ YINpaBO KBAJIHMTET CIY)KOCHMKA W CIyKOEHHMYKOI CHCTEMa IMOCMaTpa Kao
KJbyYHH TIOKa3aresb pedopme ympase. JlokTopcka nucepramyja moa Ha3uBOM ,JIpuMeHa
KOHIIENTa YIpaBibama JbYACKUM pecypcuMa y GyHKIUjU pedopme jaBHe ympase y PemyOmuiu
CpOuju” 0aBM ce pa3MaTpameM KOHICNITYAIHHX IHTamka yHampehema pajga jaBHE YIIpase,
HApOUYUTO KpO3 pa3BOj M NPUMEHY e(UKAaCHOT CHCTEMa YIpaBJbamkba JbYACKHM pPECypcHMa.
CmMmarpa ce Ja yCHemHO MPUMEHEH KOHLENT YIpaBibama JbYACKHM pPECypcHMa y OpraHuma u
OpraHM3anjamMa jaBHE YyIpaBe YTHYe Ha jadame NpodecrHoHaan3Ma, OIrOBOPHOCTH U
TPaHCHAPEHTHOCTH Paja jaBHE YIpaBe M JEIOTBOPHO 00aBJbamE IMOCIIOBA O] jaBHOT 3Hayaja.
Crora hemo y 0BOj nucepTaiyju pa3MaTpatu yjaory (GyHKIH]e ypaBibamka JbYJICKUM pecypcuma
y mporecuMa peOpMH jaBHE yIpaBe Kpo3 aHaJIHM3y MOjeANMHUX HErOBHX CETMEHATa M YTHIIAj
byHKLMje JBYACKMX pecypca Ha yHampehewme moceOHOr jaBHOCHIy:KOeHHUKor cucrema. Ha
MpUMEPY YCIEITHO CIpoBeIeHe pefopMe PyHKIIH]jE yIpaBibama JbYIACKHUM PECYpCUMa Y OKBUPY
noceOHOr JaBHOCIY)KOEHWYKOr cucTtemMa Ouhe H3HETH MpeayoKEeHU KOpalM 3a YCHElIHY

peanusanujy pepopme jaBHe ynpase y Penyonuu Cpouju.

IIpeamer ucrpaxkuBama

Hucepranyja MMa 3a NpeaMeT aHalu3y MojMa, NpeAMeTa M IMJbEeBa YIpaBibamkba JbYACKUM
pecypcuMa, caBpeMeHe TPEHJ0BE U aKTUBHOCTHU Y O0JIAaCTH YIpaBibamka JbYJICKUM pECypcruMma,
3aTHUM JIECKPUIIIU]y HAyYHUX JOKTpUHA peopMe jaBHE yIpaBe U jaBHOT MEHAIIMEHTA, aHaIU3y
npaBHux mnpomuca de lege ferenda, aHanmmM3y MHCTHTYIMOHATHOT OKBUpA, aHAIU3Y
Mel)yHapoHUX M €BpPOINCKUX YHNPAaBHUX NMPHHIMIA, KAO U OPTaHU3AIMOHUX U (YHKIHOHATHUX
acriekara pepopme ympagse ca 1ujbeM npeaBuhama U MpakTHIHe TpUMeHe 100pe nomahe mpakce
U JIOKa3aHMX EBPOICKUX MCKYCTaBa y CBHM OpraHuMa M OpraHu3alidjama y jaBHO] YIIpaBU

Peny6niuke CpOuje.



bynyhu na crparemku aktu y obnactu pedopme apkaBHE U jaBHE ynpase y Pernyommmu Cpouju
noJiaze oj morpede ycrocTaBbama JEAMHCTBEHOT M YCKIIa)eHOT jaBHOCTYKOCHIYKOT CUCTEMA, a
y3 MOIITOBAKE HEOMXOIHUX U MOTPEOHHUX CHEU(PUUHOCTH y MOTJIeAYy OpraHU30Bamka U HAYMHA
BpIIIcHa MOjeAMHUX MOCIO0Ba jaBHE ympase (y oapehenum oOmactuma pana), aHaiuu3a MpUMEHe
dyHKIIMja yhpaBjbamba JbYJICKUM pecypcuMa, Kao M MOTYNHOCTH TPUMEHE CaBPEMEHHX
npuHIUna pedopMe jaBHE ympaBe, OCHOBa Cy Jajber pa3Boja yIOpaBe — IbCHE
npodecnoHanM3anmje, MOACPHU3ANMjE W palHOHAIM3aNMje. YIpaBo 300r Tora, MPBU €0
JcepTaluje, KOju YBOJIU y TeMy, HOCH Ha3WB ,,3Hauaj ylnpaBjbama JbYJICKUM pecypcuma’”. Y
BeMy ce obOpalyje mojaM JbYJICKHX pecypca, HEroB Pa3BOj, OCHOBHE aKTUBHOCTH (YHKIIH]E
yIpaBJbamba JbYACKHIM PECYpCHMa, CABPEMEHH M3a30BU U TUTUTAIHE TEXHOJOTHjEe Y (QYHKIUjU

yIIpaBJbamba JbYJICKUM PECYpPCHMA.

[Tonasehu on ycBOjeHMX NMPUHIMIIA U CTPATEIIKOT M MPABHOT OKBUPA, MPEAMET UCTPaKHBaHa
o0yxBaTa aHalM3y OCHOBHHMX (YHKIHUja yIpaBbamka JbYACKHM pPECypcHMMa, Kao IITO CY:
KpeHnpame M Pa3BOj KaJPOBCKE CTPATErHje M MOJUTHKA, aHAIM3a T0CHa, IUIAHUPAKE JbYICKUX
pecypca, 3amonubaBame (IPOIEC perpyranuje W CeNeKIHje), yBoheme y 1ocao, YIpaBIbamke
YUYUHKOM (OIICHUBAKE IMPEMa paJHUM LUJbEBUMA M pe3yliTaTuMa), o0yduaBame U CTPYYHO
yCaBplllaBamke 3aloCICHUX, YIPaB/bakhe KapHUjepoM, YIIpaBbamkbhe KaJAPOBCKHUM EBUJCHIMjaMa,
CHUCTEM IlJIaTa U HaKHala, HarpaleBaH)e U MOTHBUCAKC 3aIIOCIICHUX, paJHOIpaBHHU OAHOCH U

capajima ca CHHIUKaTUMa, 0€30€THOCT U 3/IpaBJbe Ha paiy.

Hpyru neo aucepraiyje OAHOCH C€ Ha aHanu3y MehyHapoJHUX U €BPOICKUX YIpaBHHUX
NPUHINIA, KOjU MaKo HeMajy ImpaBHO oOaBe3yjyhe JejcTBO, CHaXXHO yTUYY Ha MpaBal] pa3Boja
jaBHe ynpase. OBe npunnune (cmepauile) EBporcka yHuja KOpUCTH y MPOIECY OLIEHE HAIPEeTKa
y obnactu jaBue ympasel. ITomasehu ox kbyuHOr mpuHIHMIa EBporcke yHmje o morpeGama
pa3Boja yIpaBHUX CHCTEMa, aHAJIM3Hpa Ce jauame MpodecuoHaIn3Ma y pajay jaBHe yInpase Kpo3
YCIIOCTaBJbakE U Pa3BOj e(hUKACHOT cUCTeMa yIpaBibamka KaJpoBuMa. [IpeaMer aucepranyje cy

CTOTa ¥ KJbYYHU €JIEMEHTH U TTOKa3aTesbu MpUMEHe nMpuHiuna EBporicke yHuje:

1) s3amonubaBame 3aCHOBAHO Ha 3aciyramMa M jeJHaK TPETMaH KaHIUIaTa y MpOIeCy
CEJIeKIIH]¢e;

2) crpeyaBame TUPEKTHOT/WHANPEKTHOT MOJIUTHYKOT YTHIIAja HA pyKoBoaehe mo3uIyje;

! Kpo3 sajennnuxy mnunmjatusy Esporicke yuuje m OpraHmsanmje 3a €KOHOMCKY capaimy u pasoj (OECD),
Hacrana je SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) koja je uspaauiaa MeToaoI0THjy y
KO0jOj Cy WIeHTH(UKOBAHN CTAHAAPIM jaBHE yIpaBe Koje Tpeba /1a JOCTHTHY 3eMJbe KaHAWAATH 3a WIaHCTBO y EY
(European Principles of Public Administration — Esporicku mpuHIKIK 3a jaBHY yIIpaBy) U CMEPHHMIIE 3a POLEHY
KBaJIUTETA jaBHE yIpaBe 3eMajba KaH1aTa.
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3) o00e36eherme mpaBUYHOT U TPAHCIIAPSHTHOT CHCTEMA I1J1aTa;

4) edukacaH CHCTEM CTPYYHOT yCaBpIlaBamba;

5) mpaBuuaH U ePEKTHUBAH CUCTEM OLICHHBAMDA;

6) HanpeaOBamkEe/MOOMIHOCT Ha OCHOBY OOjEeKTHMBHHMX M TPAHCIIAPEHTHHX KPUTEPHjyMa H
3aciyra;

7) ycHocTaBJbeHE Mepe 3a IPOMOBHCAHEC HHTEIPUTETA.

Y  gumceprangju  ce  aHANM3Wpajy  TpaAMIMOHANHE  (AHTJIOCAKCOHCKH, BeOEpPOBCKH,
JY’KHOEBPOIICKH, HOPAMJCKA MOJIEN MT/.) U CaBpeMeHE JOKTpUHE pedopMme jaBHE yrpaBe (HOBU
jaBHU MEHAIIMEHT, HEOBeOEpOBCKa Jp)KaBa, HOBO jaBHO YIpaBlbake W Ipyru). llpeamer
UCTpaXWBama oO0yxBaTa W Jpyre cerMeHTe pedopMe jaBHE ympaBe, Kao IITO CY:
ONTHMHM3AIIH]ja/palliOHATIN3allMja jaBHE YIpaBe, €TUYHOCT W OJTOBOPHOCT Yy MOCTYNalky U

HOj CAHOCTAaBJbCHC YIIPABHUX ITpOLICAYpaA.

[lpomene y mpaBiy mnpodecuoHanusanuje oOyxBaTajy MpaBHE AacleKTe, OJIHOCHO H3MEHE
NpaBHOT OKBHpa (3aKOHA O JPXKAaBHUM CIIy>)KOCHHIIMMa, 3aKOHA O 3all0CICHMMa Yy ayTOHOMHUM
MOKpajHHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKAJIHEe caMOyTpaBe, 3aKOHa O 3allOCIICHHMA Y jaBHUM clTy:kOama
U IPYTUM IPOMKUCHMA KOjuMa Ce PeryJIHIny moceoHe 00acTu pajaa [3akoH o MONUIHjH]), KojuMa
Ce CTBapajy NpETHOCTaBKe 32 e(hUKACHO, KBAIMTETHO U KOXEPEHTHO (PYHKIMOHUCAHE CUCTEMA
jaBHe ympase. [Ipomucu, melhyTum, camu mo ceOM HUCY JOBOJbHA TapaHIdja 3a YCIEHIHO U
KBAJIMTETHO 00aBJbamk-€ MOCJIOBA OJ1 JaBHOT 3Hauaja, Beh je Heonxo/Ha KHUXO0Ba IIyHa MPUMEHA Y
npakcu. Tpehu 1eo JOKTOpcke AucepTaluje ynpaBo Jlaje XPOHOJIOIIKH IMPHKa3 CTPATEIIKOT,
IPaBHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT pa3Boja (PyHKIMje YIpaBJbamka JbYACKUM pecypcuMa U pedopme
jaBHe ympaBe y Cpbuju. [ucepramumja mpatu ycariamiaBame jJoMaher ympaBHOT TpaBa ca
€BPOICKUM MPUHLIUIINMA Ka0 U ca NPUHIMINMA KOjU cy Beh apupMucanu cTpaTenikuM akTHUMa,
Kao HITO Cy JeLeHTpalu3anuja, JenoiIuTu3aluja, npodecuoHann3almja, palvoHaau3anja u

MOJIepHH3aIHja.

YetBpTH €0 AUCEpTalrje OAHOCH C€ HAa aHAJIM3y TMOJMIIMJCKOT CIYy>KOEHWYKOT CHCTEeMa, KOju
300r KOMIUIEKCHE OpraHU3alMoOHE CTPYKType, NPHPOJE TMOCIoBa KOju ce 00aBbajy,
cnenupuIHUX OoBjNamhema 1 00aBe3a 3aMoClIeHNX, HATJAlIeHe 3alITUTE JaBHOT UHTEpeca, Kao U
MMaHEHTHHUX Hadella pajaa, nmoapazymena oapeheHe crenn@uuHOCTH Kajia je ped O MponucuMa 1
NPaKkCH Yy BE3M Ca YIPaBJbaleM JbYJICKUM pecypcuMma. Y HCTOM Jelly JeTajbHO je OIMMCcaHa
cripoBesicHa pedopma GyHKIHjE yIpaBibamkba JbYIACKHM pPeCcCypcruMa y CKJIaay ca €BPOICKUM
ylIpaBHUMa TPUHIWIKAMA, W aHAIM3UpaHa Be3a Ca jayamkbeM MOJHIMjCKOT MEHAlIMEHTA.

Hapenenu IIprUKa3 je AaT Yy BEpOBaky J1a aHAJIN3a YCIIOCTaBJbalba MOACPHOI' CUCTCMA YIIpaBJbakha
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JBYICKUM pecypcuMa y MuUHHCTApCTBY YHYTpammux TmocioBa PemyOmmke CpOuje Moxke
JONIpUHETH YHarpehemy cinyKOCHWYKOr CHUCTeMa y HEIUWHHU. YCHEIHO NMPUMEHEH MOJEN Y
JeTHOM OpraHy WJIM OpPTaHM3alMjH jaBHE ylpaBe 100ap je mpuMmep 3a YCIOCTaBJbamke MPABHOT
OKBHUpa W TIpakce y ApyruM. McTpaxuBame CHPOBEICHO Y OBOj OOJIACTH, Ka0 M CIIPOBEICHA
pedopma y o0acT JbYACKHX pecypca y MHUHHCTapCTBY YHYTpAIIlbUX MOCIOBA, O] 3Ha4aja Ccy

3a npodecHoHANH3AIH]Y jaBHE yIIpaBe y [EIHHA U KOXEPEHTHOCT Ha CBHM HUBOWMA.

[letu neo mokTopcke aucepTanuje nocseheH je Joka3uBamy MOCTABJbEHUX XUIIOTE3a U aHAINU3H
¥ UHTEpIpETalWji pe3yirara CIPOBEACHOT HCTPaXKHBamba 3aJ0BOJHCTBA  MOJUIH]CKUX
CIy)KOCHUKA IMOjeIMHAM acCIeKTHMa CIIpoBezieHe pedopMe YyIpaBibaba JbYACKUM PEecypcuMa y
Mun#ucTapcTBY YHYTpalImbHX nocinoBa Pemyonuke CpOuje, IpUMEHOM TeXHHKAa U HHCTpyMEHaTa

UCTPaKUBamba.

Ha xpajy mucepramuje cienu 3akjbydak ca KopamuMa 0a3sMpaHUM Ha HMCKYCTBY CIIPOBE/ICHE
pedopme y moceOHOM jaBHOCITY)KOCHUYKOM CUCTEMY KOjU j€ MO3UTHUBHO OLICHEH Of CTpaHe
EBporicke komumcHje, a KOjH MOTY TOCITYXHTH Kao A00ap HpuUMep IpyruM OpraHnMa u
opranm3amnyjama y crnpoBohemy pedopme (yHKIHje ympaBibama JbYACKHM pecypcrMa Kao

cacTaBHOT Jiena pedopMe jaBHE yIpase.

b ucrpaxuBama

[{lnb HaydHOT MCTpakMBama j€ OINHUC, Kiacu(uKauuja U o0jalllbehe MPABHUX U MPAKTHUYHUX
CerMeHaTa CHCTeMa yIpaBJbamba JbYICKUM pecypcuMa y KOHTEKCTY pedopMe jaBHE ympase, Kpo3
TEOPUJCKY pa3paZy M carjenaBame Mocrojehux mnpobiieMa M M3HAIaXeme MOTryhHOCTH 3a
BHUXOBO MpeBazuiakeme. L[ib je aHanmM3a TEOPHjCKUX KOHIEMIHUja, MpaBHUX mporuca de lege
ferenda, cranmapna EBporicke yHuje u jgo0pe ympaBHe mpakce. Pe3ynratu HCTpaKHBarba
Tpebaso O jacHO J1a yKaky Ha O3UTHBHE M HETaTUBHE edeKTe MocTojehux mpaBHUX MPOIUca U

MpaKce 1 Cyrepuiny moxespHe mpasiie pa3Boja jaBHe ynpase y Penyomuiu Cpouju.

I[p}/I_HTBCHI/I OUJb HCTpAXKUBamkba OJHOCH CC Ha YIO3HABAKE MIUPC jaBHOCTI/I ca YyJIOTOM H
3Ha‘-IajCM MOZCPHOI' KOHIICIITA yIIpaBJbalkba JbYACKUM PECYpCHUMA U YKa3MBaAKC Ha yHanpelje}Le

paza jaBHE ympaBe Kpo3 HbEeroBy e(heKTUBHY IPUMEHY Y CBUM 00JIacTHMa paja.

Kao mpakTtuuan (armmMKaTUBHM) 1IAJb UCTUYE CE XPOHOJIOIIKO IOKYMEHTOBAamE Mporieca pedopme
¢byHKIMje ynpaBibamka JbYACKMM pecypcuMa y MUHUCTApCTBY YHYTPAIIBUX MOCIOBA Kao MpBE
pedopme y obracTu JbYACKHX pecypca y cucteMy jaBHe ynpase Peny6iuke CpOuje, koja Tpeba

na OyJe MOJICTUIA] 32 pa3MUIJbAaKkE KaKO Yy Hay4HHUM, TaKO U Y CTPYYHHM KPYroBHMa, ajld U
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Mel)y HocHoIMMa jaBHE TIOJIMTHKE, O JaJbeM Iporiecy pedopMe CI0KEHOT YIIPaBHOT CHCTEMA Y

Peny6numu CpOuju.

XHUIOTEeTUYKH OKBUP

[Tomazehu onx ompenesbeHOr mMmpobieMa W MpeaMeTa JOKTOPCKE AucepTranuje, AchUHUCAH je

oAroBapajyhu XunmoTeTH4Ku OKBHP.
Onura Xxunore3a rJjacu:

YcrnenHo NpuMemhEeH KOHIICTIT yIpaBJbamka JbYICKIM pecypcuMa y OpraHuMa U OpraHu3aliijama
jaBHE yIlpaBe yTUYe Ha jadame MpoQecroHann3Ma, OJATOBOPHOCTH U TPAHCHAPEHTHOCTHU pajia

jaBHE yIpaBe U JIeJOTBOPHO 00aBJbame MOCIOBA O] JaABHOT 3HA4aja.
IToceOHe n nojequHAYHE XUIIOTE3E

1.  IIperoBapauka nosunuja EY u ycarmamaBame ca €BPONCKHM YIPAaBHUM MPHHIAITAMA
yTHue Ha pa3Boj mpodecuoHanu3anuje ¥ JCHOTUTH3AIUje CIYKOCHHUYKHX CHCTEMa Y
Peny6mum Cp6uju.

2. CucreM ynpaBjbama JbYACKMM PECypCcHMMa y JpKaBHOj M jJaBHO] ymnpaBu HHje ypeheH
KOXEPEHTHO U jeTHOOOpa3Ho.

2.1. Cneunpuyna nenatHOCT W OBNamhema MONUIHUJCKUX CIY)KOCHWKA M3UCKY]y NMPUMEHY U
noce6Hor mpaBHor pexxuma (lex specialis).

3. YBoheme TOKTpHHA HOBOT jJaABHOT MEHAlIMEHTa JJONPUHOCH Behoj euKacHOCTH cucTeMa.

4. llpumeHa KOHIIETITAa YIpaBbamba JbYACKHM pecypcruMa y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX
nocnoBa Penybnuke CpOuje mMoxe OWUTHM TOKpeTady MO3UTUBHUX IPOMEHA Yy IPYrUM
OpraHuMa M opraHu3aljama jaBHe yrpase.

5. IlperoBapauka nosuuuja EY u pedopma jaBHe ympaBe yruue Ha yBohewme pedopmu y
MuHHCTapCTBY YHYTPAIIBUX MOCIOBA M YCIIOCTAaBIbalkhe PYHKIIHjE YIPABIbabha JbYACKIM
pecypcuma.

6. Pedopma ¢dyHkimje ynpapibama JbYJICKUM pecypcuMa yTHYE Ha pa3Boj MEHALIMEHTa Y
MOJTUIH]U.

7.  HmmieMeHTanMja KOHIIETITA YIpaBibaka JbYACKHM pecypcuMa JonpuHOcH Behem

3a0BOJECTBY 3aIllOCIICHUX.
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Hauun u meTop HCTPaA’)KuBalba

Haunn wuctpaxkuBama, ka0 M M300p METO/Ja HUCTPaXKMBama, YCIOBJBEHHU Cy AePpUHHUCAHHM

HpO6J’ICMOM HCTpaXuBamba, [[e(l)I/IHI/ICElHI/IM HUJbCBUMA U XUIIOTC3aMa UCTPAKHBahA.

v CKiIagy ca HnpeaMeToM W IHUJbEM MHCTpa)KhMBakba W OCHOBHHMM HAayY4YHUM XMIIOTE3aMa,

HpI/IMeHI/Ihe Cce cneﬂehe MCTOJC UCTpa’KhBamba:

- XUNOTETUYKO-JIEAYKTUBHH ONIITEHAYYHU METOJ, 3aCHOBAH Ha OIIITHM CTaBOBUMa M
XHUIOTe3aMa, TIe Ce JI0Jla3d JI0 HOBUX Ca3Hama Ha OCHOBY KOHTEKCTa MPETXOAHO
MIOCTaBJbCHUX TEOPH)jCKUX OKBUPA M KPUTHUKOT carjieqaBamba UCTHX;

- AQHAJIUTHYKO-JIICAYKTUBHH METOJ TIIE C€ Y3 HarjlallaBame arcTpakiuje J0JIa3h JI0
MOBE3MBaha EMITMPHUjCKUX Ca3Hamka; JCTyKTUBHU METOAHM he OUTH BPJIO MPUMCHJBHBH Y
MorjiaBjbuMa y KojuMma ce oOjammaBa yTuia] MehyHapomHe 3ajeHHIle Ha pedopmy
npxaBHe ynpase y CpOuju, ma caMuM THM U Ha pedopMy MHHHCTApCTBA YHYTPAIIEBUX
MIOCJIOBA;

-  UHAYKTUBHM MeETOX je oMoryhmo na ce oj 3amaxkama KOHKPETHHX I10jeJIMHAYHUX
cirydajeBa Jioh)e 10 OmmTHX 3aKJbydyaKa;

- JIOTMaTCK{ Hay4YHH METOJI KOjH ce OrJie/a y aHan3u npaBHux mpornwuca de lege ferenda;

- YIOpPEIHONPABHU METOJ y CMUCITY KOMITapalyje CTaHaapaa HOPMaTHBHOIIPABHOT OKBHpa
jaBHe ympaBe Pemybnuke CpOuje y ckiaay ca CTaHgapIuMa €BPOIICKOT YIPaBHOT
nmpoctopa; Takohe, oBaj] MeTOA je KOPUCTAaH M KOJ mopehema OmmTer U MmoceOHOT
JaBHOCITY>KOCHMUYKOT CUCTEMA;

- eMIIUPHUjCKU HAYYHH METOJI, Y HEKUM JeJOBHMMa JAHUcCepTalrje JOMUHAHTaH, uMajyhu y
BUIY J1a C€ KpO3 AHUCEpPTalljy M3HOCH W OWTaH CErMEHT MOCTyMaka, CTaHaapjaa |
AKTUBHOCTH KOJU Cy aHAJIM3UPAHU HA OCHOBY KOHKPETHHX IpHUMeEpa W BepU(DHUKOBAHH Y
MIPAKCH;

- HCTOPMjCKHM METOJ KPO3 IUCEepPTalM]y YBOJIM y OHO LITO C€ Y MPOIIJIOCTH JAOTOJUIIO, KAKO
U 3aIlITO C€ JIOTOJUIIO; TAKO 0BAaj METOJ] OMHUCYj€ pa3BOj €BPOINCKUX YIPABHUX MPUHITUIA
U CIy’)kOeHHUYKOr 3akoHoAaBcTBa y CpOuju, ynory jaBHe ympaBe y JAPYIITBY Koja ce
Memalla, YCTIIOCTaBJbakhe M Pa3Boj (PyHKIMje ympaBibama JbYJACKHUM PECypCMMa U HhEeH
yTHla] Ha pedopMy jaBHE YIpaBe U MOCEOHO HEHO YCIOCTaBJbakbe y MUHHUCTApCTBY
VHYTpPAIIBUX MOCTIOBA;

- METOJOM CHHTe3e he ce MpeKo jeTHOCTAaBHUJHX TOjMOBA IMOKYyIIaTH JOhW 0 CyaoBa, a
3aTUM M 3akJbydaka,; oBaj MeToj he ce mnoceOHO NPUMEHUTH KO/ 3aKjbydaka o

OIMpaBAaHOCTU XUIIOTE3a UJIK OCIIOpaBakba UCTHUX;
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- CTaTHCTHYKHU METOJI j€ IPUMEH-CH TIPE CBeTa y JIeNy Koje ce 0aBH UCTPAKUBAKHEM CTAaBOBA
NOJMILIMJCKUX CIYKOCHHKAa U KOju OoMOryhaBa KOMIUIETHY aHAJIM3y CYJ0Ba U 3aKJby4aKa

HUCIIMTAaHHKA.

JIpymITBeHa U HAYy4YHA ONPaBJAHOCT

JloKTOpCKa Jucepranyja noj Ha3uBoM ,,[IpuMeHa KoHIenTa ynpasibama JbYICKUM pecypcrMa y
¢yukuuju pedopme jaBHe ympaBe y PenyOmmmm CpOuju” mma 3a I aHaau3y M CHUHTE3Y
TEOPUjCKUX CTAHOBUILTA y BE3H Ca pa3BOjeM jaBHE ylpaBe, aHAJM3y IMO3UTHBHOT IpaBa de lege
ferenda, ananu3y MHCTUTYLMOHAJIHOT OKBHpA, aHAIH3Y Mel)yHapOJHUX M €BPOICKUX yHPaBHUX
IOPUHIMINA, Ka0 U OpPraHU3alMOHUX U (PYHKIMOHAIHUX acnekaTta pedopme ymnpase. Ouekyje ce
Jla aHaM3a npuMeHe (yHKIMja yIpaBibamka JbYJICKUM pecypcuMa y oapehernm obiaactuma paia
yrpaBe Oyjae mpuMep 3a YCIEIHO CipoBoheme pedopMCKHX Ipoleca y APYrUM oOJiacTUMa

pana. HayuHo uctpaxxuBame pe3yiaTupa:

1) aHanMM30M TEOPHjCKHX CTAHOBHINTA YJIOTE jaBHE YIpaBe W 3Hauaja yIpaBibama JbyJICKHM
pecypcuma y CUCTEMY jaBHE yIIpaBe,

2) nepunHHcameM Moryhux mpasaia pa3Boja ynpase ca aclieKTa CTPATeHIKUX [UJbeBa pajia —
npodecroHanm3anmje, AeeHTpATN3aIN]je, MOJICPHHU3AIIN]C, PAIIHOHATH3AIIH]C;

3) mpumpemoMm MOryhMx H3MeHa MNpPABHOT OKBHpa y OOJAacTH YIpaBibamba JbYICKHM
pecypcumMa;

4) mnpemyio3uMa 3a MPUMEHY MPUHIIMIIA HOBOT jJaBHOT MCHAIIMEHTA;

5) mpukazoM TmpHMEHE MOJEPHOI CHCTeMa yIpaBibakba JbYACKHM pecypcuMa y
MuHucTapcTBY YHYTpalmux nociosa Penyonuke CpOuje u npemio3nMa 3a IpuMeHy y
npyrum cuctemuma Pemyonuke Cpouje;

6) cymmpameM 3aKJbydyHHX pa3MaTparma O TCHJCHIIMjaMa pa3Boja jaBHe yrnpase y Cpouju u

yIpaBJbaky JbYJICKUM peCypcrMa Kao OCHOBE Ipo¢ecuoHaIu3aluje.

AHann3a ycrocTaBjbamba MOACPHOT CUCTEMa YIpaBJbaba JbYACKUM pecypcuMa Y MUHUCTapCTBY
yHyTpammux nocioBa Penyonuke CpOuje HeCyMIBMBO yTH4e Ha yHampeheme cinykOeHHUKOr
cuctema y nenuHu. McrpaxuBame CripoBeieHO Yy 0BOj 00JIacTH, Kao U CIpoBeleHa pedopma y
obylacT JbYICKMX pecypca y MHHHCTapCcTBY YHYTpAaIllbMX IIOCIOBa, O] 3Ha4daja Cy 3a

HpO(I)CCI/IOHaHI/ISaHI/ijjaBHe yrpaBeC y OCJIMHU U KOXCPCHTHOCT Ha CBUM HHUBOUMaA.

Ha camom kpajy, KOPHCHOCT JucepTaluje ce Oorjieia y OOMMHO CIIPOBEJCHOM HCTPaKUBAY
3aJJ0BOJbCTBA TMOJMIM]CKUX CIYy)KOCHHKa TIOjeAMHUM acleKTuMa (YHKIHje YIpaBibamba

JbyAckuM pecypcuma. 1o mpBu myT y MHHHMCTapCTBY YHYTpalllbUX IOCIOBA j€ CIPOBEACHO
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HUCTPAXXHBAKE Y KOME j€ TIOJIUIIHN]CKUM CITY)KOCHHITMMA J1aTa MOTYNHOCT J1a KPUTHYKHU carjienajy
TEK CIIPOBEJIEHY TeKTOHCKY pedopmy. [lomumujcku cimykO0eHUIIN Cy MOTIIU Ja CTIO00THO UCKAXKY
CBOjé MHUIBEHE O HEYEMYy IITO C€ HEe OJHOCH Ha HUXOBO IOCTYNAme WIH CTAaBOBE O
KOHKPETHHM (HITp. MPUMEHA TOJIMIIN]CKO-00aBEIITajHOT MOJIeIa) WK allCTPAKTHUM MTOjMOBHMA
(HIp. TUCKpUMMHAINK]A), Beh 0 BUXOBUM HEMOCPEIHUM IpaBHMa, IITO je caMo 1o cebu modap

KOpaK y MpaBIly daJber Pa3Boja JbYJCKHUX MpaBa MOIUIM]CKUX CIIy>KOCHHKA.

IIpocTopHU U BpeMeHCKH OKBHUP

[IpeameT ucTpakuBama MPUOPUTETHO MPOCTOPHO 0OyxBara jaBHY ymnpaBy Pemybmuke CpoOwuje,
aly ce aHaJM3upajy ¥ eBPOINCKU YIPAaBHHU CTaHAApAM KOjU Cy OJ yTHIaja Ha peopmy jaBHE
ynpaBe Peny6muke CpOuje. EMnupujcko MCTpakuBame CTaBOBA IMOJIMIM]CKUX CIYyKOEHUKA je
cnpoBeneHo Ha Teputopuju PenyOmuke CpOuje (ocum Teputopuje AYTOHOMHE IOKpajHHE
KocoBo m Meroxuja), Ha penpe3eHTaTHBHOM Y30pPKy MWCIHTAaHHKAa 3aCHOBAaHOM Ha
KPUTEpUjyMHMa HUXOBOT CIyKOEHOr craTyca, pagHOr MCKYCTBa, CTBapHE M MECHE
HaJUIe)KHOCTH, BPCTE U HAJUIC)KHOCTH OPTraHU3alOHMX jeIUHUIA Y KOjUMa CY 3allOCIICHH, I10JIa,

OIICHE M paJHOT MecTa (M3BpIIMUIIaYKa U pyKoBojeha).

Bpemencka onpeanuiia ucTpaxkuBamba HEMa YBPCTE TPaHULIE, C 003UPOM J1a ce pa3MaTpa Mpolec
ycrocTaBjbama (DyHKIIM]E YIpaBibamba JbYICKUM pecypcuMa U mpolec pegopMe jaBHE yInpase y
Jy’KEeM BpPEMEHCKOM Iepuoay. YKOJIMKO ce (okycupamMo Ha pedopMmy jaBHE ympaBe y
PenyOmum Cp6uju, BpeMEHCKH OKBUp HCTpakuBama je oJ 2004. ronuHe, Kaja je ycarjaliieH
HaupT npee CTparervje Ap>kaBHE yIpaBe, J0 JaHallmer AaHa. [leo mucepranuje Koju je
noceeheH peopMu JbYACKHX pecypca y MUHHUCTapCTBY YHYTpAIllbUX MOCIOBA, Y BPEMEHCKOM
CMUCITY, IpaTH peopMCcKe aKTUBHOCTU U IPUOPUTETHO c€ OAHOCH Ha nepuoj o 2015. mo 2021.
roJuHe. YBOJIHE HamoMeHe u3 mepuojaa npe 2015. roauHe, Koje Cy MpeTXoausie KOHKPETHO]
pedopmu, mare cy pamu TpUOIIDKaBama YTUCKAa O TOCTOjehrMM OKOJHOCTHMAa M TPaBHOM
BaKyyMy M3 00JIaCTH JbYACKHX pecypca Y MUHHCTapCTBY YHYTpALIBHUX MociaoBa. Emmupujcko
UCTPaXXKHBAE je CIIPOBEJCHO y MEPUOAY O jyia 1o centemoOpa mecena 2020. rogune, U 3a UCTO

je mobujeHa carjJacHOCT HaIJIe)KHE OpraHu3aIMoHe IeTnHe MuHuCTapCTRa.

H3Bopu mogaraka

HacnoBu u3 o6nactu ciny>kOeHUYKUX OHOCA U pedopMe jaBHE yIIpaBe KOJH CYy HAjJJOMUHAHTHH]E
YTUIIATU Ha M3paay JAOKTOpCKe aucepTanuje cy ,llpaBHa mutama ciaykOCHHMYKHUX OJHOCA” U

,»OCHOBHa NuTama (PyHKIMOHUCAWkA CIY)KOCHHMYKUX cucTema’ ayropa 3opune Bykammunouh
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Pamojuunh, kao wu ,Ilpodecnonanmsanuja jaBHe ympaBe y CpbOuju”, ayrtopa 3opwuie
Bykamuuosuh Panojuunh u [lejana Byderwha. Kag je peu o obnmactu JpyICKHUX pecypca,
MOJIA3HU HACIIOBU CY ,,YTIPaBJbamkhe JbYJICKHM pecypcuMa y cucreMy oadpane” Panka Jlojuha,
,»MEHaIIMEeHT JbYACKUX pecypca’, ayropa Panka Jlojuha u XXuska Kymuha, xao u ,,MenanmeHT
Jpynckux pecypca”’ busbane bormhesuh Munukuh. [Topen HaBeneHHX HM3BOpA, Y BEIUKO] MEpHU
KopuirheHu Cy MpaBHU U3BOpH, CUTMHHH M3BEUITAjH O HAMPETKY M OCTAJIN HACIOBU qoMahux u

CTpaHHX ayTOpa U OpraHU3aIHja.
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YBOJI

bp3 1 auHaMuyaH pa3Boj APYIITBEHOT CUCTEMa 3aXTeBa CTallHA MpuiarohaBama u yHampeheme
cucreMa yrpaBe. YIpaBa, Kao BakaH JIeO0 JaBHOT CEKTOpa KOjU yTUYE HAa CBAaKH CETMEHT
JPYIITBA U MPUBpPEIE, HA EKOHOMCKH Pa3BoOj, MOJUTHYKY U COIUjATHY KOXE3U]y, MOpa MPaTHTH
mpaBail pa3Boja APYINTBA, YOUaBATH COIUjATHE TPEHIOBE M MPHIATOTUTH PECTPYKTYPHUPAHE
MpaBHUM, EKOHOMCKHM, COIHjaIHUM | TOJIUTHYKUM 3aXTEBHMa OKpyXkema. llocTusame
MOJIUTUYKOT KOHCEH3YCa Y BE3U ca yTBphUBameM NMPHOPHUTETA pa3Boja jaBHE YIIPAaBE U BbUXOBOM
peanu3anmjoM He cMe M30cTaTtu. Pedopma ympaBe MOXKe YCHETH CaMO YKOJHUKO je pe3yJiTar
32jeIHUYKOT Haropa MOJUTUYKOT BPXa, 3allOCICHUX Yy yIPaBU, MEhYHAPOAHUX U PETHOHATHHUX
opranmsainja, rpajana u Ipyrux KOpUCHUKA yCIIyTra y cpoBohemy nporpama pedopme. OHa je
obaBe3a U M3a30B 3a 11eN1o ApyiTBo. C 003UpoM Ha TO Ja ce APYIITBO MEHa CyBUIle Op30 1a Ou
MOCTOjao jenaH HajooJbM HpUCTYN pedopMH, jeIMHCTBEH 0o0pasall mpeMa KOMe ce CIPOBOJE
nporpaMu yrpaee He moctoju. CBaka 3eMJba CIIPOBOJM MPOMEHE Y CKIIAAy ca crenuGuuHuM
OKPYKCHEM, OJHOCHO TPHOPHTETHMA W 3aXTeBUMa JPYIITBA Kao menuHe. Mmak, ycmemnrHo

crpoBenieHa peopma y jeZIHOj 3eMJbH MOKe OUTH O/ 3Ha4aja 3a ocTale.

Pa3Boj nmpymTBa M TpoMEHE Y OKpYKEHY 3axTeBajy mNpuiarohaBame M paja yHpaBe Ha
CaBpeMEHMM OCHOBamMa W mnpuHuuMnuma. Onx ympaBe ce oueKyje Ja Ha CTpaTelIKd Ha4duH
IpUJIAaroJy norpedaMa OKpykemwa. 3alliTUTa JaBHOT MHTepeca, MOLITOBAkE Hauesla 3aKOHUTOCTU
H CMakCHE JUCKPCIHMOHUX OIJIYyUHBambaA, jaan)e HHTCIPUTCTA APKABHUX CJ'IY)K6€HI/IK3,
npodecuoHanu3aM y paay, Kao M JocjielHa IpHUMEHa NPUHIMIIA OATOBOPHOCTH, OCTajy

HEMpPOMEH-EHE BPEIHOCTHU Pajia jaBHE YIIPaBe.

Jlyro ce cMaTpaio J1a caBpeMEHH KOHILIETIT yIpaBJbamka JbYICKUM pecypcuMa HUje IPUMEHJbUB Y
OopraHMMa W opraHu3aiijama jaBHe ympaBe. MelyTum, ycnes eKOHOMCKOT MPUTHCKA Ha jaBHU
cekTop, Hajsehu Opoj 3emasba EBporcke yHuje, y Luiby Moau3ama e(UKaCHOCTH U KBAINUTETA
ycayra kKa rpahaHuma, KpajeM MpOLUIOr BeKa Y CBOJUM CIIY)KOCHHYKUM CHCTEMHMMa MOYHME Ja
pUMeYje OCHOBHE MEXaHHU3Me MOJIEpPHOT HauMHa yIpaBJbama JbYIACKUM pecypcuma. JlaHac je
MOTIIYHO jacHO Jla ce pedopma jaBHE yNpaBe HE MOXKE CIPOBECTH 0€3 MOJEPHOT KOHLEMNTa
ylpaBJbamba JbYACKUM pecypcuMa KOjU C€ 3acCHHMBa Ha NMPHHUUNY MepuTopHOcTU. EdukacHa
ylpaBa 3aXTeBa KOMIIETEHTHE, MOTUBHUCAHE U MOJUTUYKU HEyTpallHEe CIyX)OeHuke, a QpyHKIHja
yIpaB/bakha JbYJACKUM pecypcruMa yNpaBO OCMHIIbAaBA U INpPUMEHYje MeXaHu3Me 3a u300p
HajOOJbUX M HAJMOTHUBUCAHUjUX 3amocieHux. CaBpeMEHHM KOHLENT YIpaBjbabkba JbYACKUM
pecypcuma MoJpa3yMeBa 3alolllJbaBakbe U 33]p)KaBambe KBAIM(UKOBAHMX, MocBeheHUX u

MOTHUBHUCAHUX KaJpOBa paik OCTBApHBaAKA INJbCBA OpFaHI/I3aL[I/IjC. anaBHa peryiatuBa Mopa Ja
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CaZpXd CTaHJapJe W TPUHIMIIE KOJU Cy YCBOJEHH Yy 3emibamMa EBporCKke yHHUje U Jpyrum
3eM/baMa y BE3M ca [UTamUMa CeJeKIHje, CcTaTyca, HampeloBama, HarpahuBama,
JICTIONIUTU3AIM]€ U TEPMAaHEHTHOT MPO(ECHOHATHOI W CTPYYHOI YCaBpIIaBama 3aMOCICHHUX.
Pa3Bojy nporpama oOpa3oBama u oOyuaBama MOpa C€ MIOCBETUTH BEIIMKa MaXmbha, ¢ 003UPOM J1a
3Hame, ymMehe, CIoCOOHOCT U KBAJIUTET pajia ciykOeHHKa oapelyjy ycmemmHocT panga ympase.
[IpomeHe y jaBHOj yIpaBU ce€ MOpajy YBOIUTH MocTerneHo W yckiaheno. Hujenna pedopmcka
AKTUBHOCT C€ HE MOXKE CIIPOBOJUTH M30JIOBAHO, Beh 3ajeTHO y3 ocTayie, 1 MOpa OUTH y CKIaay
ca TI00aTHOM BH3HMjOM pa3Boja ynpaBe. CaMo YKYIHOCT Hamopa Jia ce yrpasa pedopmuiie —
NpUMEHa CaBPEMECHHMX METOJla aHallM3e paja ympaee, pedopma mpomuca, peopraHu3aimja
CTPYKTYpa, pa3Bujame MpOoPEeCHOHATHUX U MEHAIEPCKUX CIOCOOHOCTH APIKABHUX CIIY)KOCHHKA,
jayame ycraHoBa 3a oOpa3zoBame M oOydaBame KaJpoBa W TpUMEHa HH(OpMaTHUKe
TEXHOJIOTHje, JONPUHOCH CTBapamy MOJCpPHE, MPOQECHOHATHE, OATOBOPHE, OTBOPEHE IMpeMa
rpahanuma u IpymTBy U euKacHe JApikaBHE yrpaBe. Tako ce MOCTaBJbajy OKBUPH 32 H3TPAIbHY
IpaBHE JAp)KaBe W TPUOJIDKABamkEe HAIIe YIpaBe EBPOICKUM CTaHIApIMMa, BPEIHOCTHMA M
NPUHIUIAMA, W jJaBHU CEKTOpP OCIOCO0JpaBa Na (DIEKCHOMIHO M CTpaTeIIKd OATOBOPU Ha

notpede OKpyKerma 1 YHApeIu eKOHOMCKU U COLIMjaTHU MPeo0paxkaj.

Pa3Boj ympaBe y CpOuju 3aBuUCH Yy BEJIMKO] Mepu O]l MpuiarohaBama Ipoleca MpoMeHa
OpPraHU3allMOHO] KYITYPH M TMOJUTHYKOj, TMPABHOj M KYITYpHO] TPaIWIHUjH HaIle 3eMJbE.
Hujenna pehopMcka ak THBHOCT c€ HE CITPOBOJIM M30JI0BAHO OJ1 OCTAINX; CaMO YKYITHOCT Harmopa
Jla ce YynpaBa MOJIEpPHH3Yje JONPUHOCH OCTBapewmy JAepuHUCAHMX IMJbeBa. JeaHa of
peopMCKHUX aKTHBHOCTHU je NpodecHoHaIn3alija ynpaBe Kpo3 yBoheme HOBUX M pa3BHjame
noctojehux crmocoOHOCTM ¥ HayMHA paja JApKaBHUX CIYXKOCHHKA. Y CIOCTaBJbambe

npog)eCHOHAIIHE YIIPaBe AKTYENIN3Yyje MIUTAalbe O KBAINTETY YIPaBJbamka JbYACKHM pecypcuma.

VY npouenypu KaHau10Bamka 3a 4iaHCTBO y EBpornickoj yauju, y Peny6nunu CpOuju cripoBoje ce
aKTUBHOCTH YCMEpEHE Ka JIOCTH3amy OYEeKMBAHMX cTaHjapiaa. HoBu KoHLENT pa3Boja yrpase
CTaBJba AKIICHAT HA OCTBAPUBAIE CTPATEIIKUX IMJHEBA pajia yIpase, NPOMEHY (DYHKIIHOHATHUX
¥ OPTaHM3AIMOHUX TPUHIIMIIA, MT0jeTHOCTaBIbCHE YIIPAaBHUX MPOIEAYpa, pa3Boj CBUX (QYyHKIIHja
ylpaBJbamka JbYACKHUM pecypcuMa M ONTUMHU3AIM]y pagHuX npoueaypa. JyOsbe pasmarpame u
aHaJM3a IpUMEHe KOHIENTa ylpaBibabha JbYACKUM pecypcuMa Ha HHMBOY II€J€ jaBHE yIpaBe y
Penyommummm CpOuju moske mojcrahu najba HCTpaKMBama M yHarpeheme paaa ynpase. Pedopma
jaBHe ympaBe y CpOuju Kpo3 yHampeheme jaBHOCTYKOCHHYKOT CHCTEMa, ycarjaiiaBame ca
Mel)yHapoaHUM M eBpONCKUM CTaHAAPAKMMA, U pallMOHANN3al]y U ONTHMHU3ALIM]y jaBHE yIpaBe
y3 MOJPILIKY U MyHY NPUMEHY MH()OPMAIIMOHUX TEXHOJOIH]ja, BOAM jayamy BJIaJaBUHE IpaBa,

OCTBAapUBalky JABHUX BPEIHOCTH U Pa3BOjy AEMOKPATUYHOCTH.
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bynyhu na je ommtu mnss pedopme nasbe yHanpeheme pana jaBae ynpase y Pemyonuiu Cpouju
y CKJIaJy ca €BpOIICKMM YIPAaBHUM NpPUHIMNHMMA U 00e30ehuBame BUCOKOT KBAIMTETa YCIyra
rpahaHuMa U TPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, e(pEeKTHBHA MPHUMEHa MOJEPHOI CHUCTEMa YIIPaBJbamba
JbYJICKAM pecypcuMa OCHOBa je TpodecroHau3aIMje paja yrpase, jayama beHe ehUKACHOCTH

U OATOBOPHOCTHU.

VYHanpeheme ymnpaBe y MpaBHOM, OPraHH3AIMOHOM M (YHKIIMOHAJIHOM CMHCIY jaya IpaBHY
CUTYpHOCT, KBAJIUTET MPYy’Kama jaBHUX YCIIyTra, jadya TPAHCIAPEHTHOCT, ETHYHOCT M OATOBOPHOCT
y o0aBJbamy IOCIIOBa jaBHE ynpaBe. BaXHOCT ycrnocTaBipama yckiia)eHOT jaBHOCITYKOSHHYKOT
CHCTeMa 3aCHOBAHOT HAa MPUHIIMITY MEPUTOPHOCTU U MOJIEPHOM CHUCTEMY YIPaBJbamba JbYICKUM
pecypcuma, TMperno3HaTa jeé ¥ y TOOUINbMM H3BEIITajuMa o HampeTky EBpomcke xomucwuje,
KOjUMa Ce Cyrepuile HEONXOJHOCT IPOMEHE CTPATEIIKOI W TPAaBHOI OKBUpPA Y TMPaBILY
JICTIONUTH3AIMje YIIPaBe U jadyarsa ylpaBbabha JbYICKUM pecypcrMa 3aCHOBAHOTI Ha 3aciyrama.
[IpunarohaBamem eBpONCKMM M Mel)yHapOJAHUM CTaHIapAMMa jaBHE YIpaBe MHTCH3MBHpPA CE
JUTHTANIN3aIMja [poleca, MEHha Ce OpraHM3allloHa KYITypa, PalHoHAIM3Yje ce CTPYKTypa
yIpaBe, jayajy MHCTHUTYIIMOHAHH KalalluTeTH, U Pa3BHjajy Ce W MpaTe KOMIETEHIUje YIPaBHUX

KaJapoBa.

On mnoceGHOr je 3Hauaja yHanpehewe NOCEOHHMX CIYKOGHHYKMX CHUCTEMa, Kao WITO je
MOJIMIIM]CKU cITy>)kOeHnuku cucteM. [Ipomene y oBoj obnactu paga ymnpase 3amouene cy 2016.
roJIMHE yCBajalbeM HOBOI 3aKkoHa O TMOJHIMjU, a HAcTaBhajJy ce M jgaHac. lIpomene cy
00yXBaTUJIE YCIOCTaBJbalkheé HOBE OPTraHU3AIMOHE CTPYKTYpPE M HaJUIeKHOCTHU MUHUCTApCTBa,
M3MEHE U Mpelu3upame MONUIN]CKUX OBIamhema, Mepa U pajiibi, yBoheme HOBUX Havema paja
W TIOCTyIama IMOJHIHje, YBOHEHE MOOMTPEHUX Mepa 3a Cy30Hjame KOPYIIHje Y OKBHPY
MunncrapeTBa, jadambe NPO(YECHOHATHOT WHTETPUTETA 3allOCIeHHUX, YBOhEme MOJEpHOT
CHUCTeMa yIpaBJbamka JbYIACKUM pecypcuMa — YCIOCTaBJbalkhe HOBE KiacH(pHUKallMje pagHuX
MecTa CXOAHO BpLIeHY I0CI0Ba U MPUMEHHU oBlamihema, CTBapamke OCHOBA 33 KapHjepHH pa3Boj
3arocieHNX ¥ MPO(EeCHOHATH3AIIN]Y TTOJUIHU]E, U 10/IeJbUBAE IIMPUX KOHTPOIHUX OBIanThema
CekTopy yHyTpamImbe KOHTPOJIE W HarjalaBamke BUIIECTPYKUX OOJIMKA CIIOJhAIIHE KOHTPOIIE,
Kako Ou ce epuKacHUje 3alITUTHIA JbYACKA TMpaBa W MPY>KWIa MOJAPIIKA BIAJABUHHU TPaBa.
AKIICHAT je CTaBJbeH Ha pa3Boj MPO(ECHOHATHUX KaMalUTeTa, BEIITHHA M €TUKE TOJIHIIH]CKUX
CITy»KOEHUKA 32 OJTOBOPHO BPIICHE CIYXO€ U, y3 MYHO TOIITOBAKE JbYACKAX M MAmHHCKHUX
mpaBa U cJI000/1a, 3aIITUTY CBHX pamuBUX Tpyma. Ox moceOHE BaXKHOCTH j€ YCIOCTaBIhAHE
HOBOT' CUCTEMa perpyTaluje u celieKlnje, OlehHBamba, Ka0 U KapujepHOT HaIpeIoBamka, KOjHu ce
3aCHHMBAjy Ha KOMIIETEHIMjaMa, YUME ce TpYKajy MIaHCE HAJKBATUTETHUJUM KaHIUJaTUMa Jia

3aCHY]y pagHu OJHOC W Ja Hampenayjy. Takohe je pa3Bujern Karamor HaswBa u ommca mocioBa
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pagHUX MecTa TOJIMIH]CKUX CIy)KOeHHWKa, Ha OCHOBY KOjer Cy paJHa MecTa H3HOBa
KiJacu(UKoBaHa, YUME je CTBOPEH OCHOB 3a YCIIOCTaBJbak€ HOBOT CHUCTEMa ILIaTa Kpo3
nocreneno yckinahupame nocrojehux miata ca HOBOyTBpheHuM 1uiatama. MckycTBa u pesyiaratu
pedopmckor mporeca y MUHUCTApCTBY YHYTpalimux mnocioba Pemyommke Cpouje Mory Outu

no0ap nmpuMep 3a CIpoBohere MpoMeHa y OBOM CErMEHTY M Y APYTUM o0J1acThMa pajia yrpase.

HacraBak mpomeca pedopme jaBHEe yrpaBe 3axTeBa NMpUMEHY HajOosbe nomahe M eBporicke
mpakce W Jajbe yHampeheme cucTteMa jaBHE yIpaBe y IEIMHU, a MOCeOHO JIeoBa KOjH Y
MPOTEKJIIOM Tepuoay Hucy Ownum oOyxBaheHm oparosapajyhum mporecom pedopme. Y
CaBpEMEHHM YCIIOBHMa, Kao OIIITEYCBOjEH CTAaHIAp[, IOJIa3W C€ OJf MPOMEHA Yy CXBaTamy
MOJIO’Kaja jaBHE yIpaBe y JAPYINTBY. JaBHA ympaBa ce mocMmarpa Kao cepBucC rpahana koju je
crioco0aH Ja mpuBpear u rpaljannmMa npyxu nmoTpedaH HUBO yciayra. YIpaBo U3 TOT pas3iora ce
1ojaM jaBHE YIpaBe Be3yje 3a jaBHU HMHTEPEC U jaBHE BPEIHOCTH KOjU, MO CBOM 3HAYajy,
HaJMallyjy IpYIITBEHE, HAI[MOHAIHE, JIOKAJHE WM Jpyre HWHTEepece W BPEIHOCTH. 3aTo je
noTpeOHO Ja peOpMCKH TPOIECH HMMajy MOJUTUYKY TOJPIIKY, J1a je CIPOBOJEC BHUCOKHU
JP>KaBHU CITY)KOCHHIIM M J]a TIOCTOjU CBECT O MOTpedW W 3Hauajy pedopMu Ha CBUM HHUBOMMA
pykoBohema. O moceOHOr je 3Havaja capajkba Pa3IMYMTUX HUBOA BIACTH U YCHOCTaBJhaHhC
Jjanora ca MpeJCTAaBHUIIMMA PAa3IMYMTUX JIEIOBa APYIITBA, KAaKO OW NMPHOPUTETH pedopme
OwIM M3pa3 MCKa3aHUX CAJIAlIBUX WIN MMPOJeKTOBAHUX MOTpeda rpahana u mpuspene. Lusmb je
CBAKaKO yCIIOCTaBUTH J100po BolheHy, MpodecroHaIHy, MOTUBUCAHY U €(UKACHY JaBHY yIpaBy
Koja Ou Omsia aTpakTHBaH MOCJIO/aBal] U KOja MPOMOBUINYhHU 3aciyre W MHOBalWje, UCIyHaBa

HUJBECBEC IPiKaBC U OUCKHUBAbA rpahaHa.



I
3HAYAJ YIIPAB/bAIHA /bYJICKUM PECYPCUMA

OpHocH y IPYIITBY HEMPECTAHO Cy CE MEHAJIHN U yHarpehuBaau TOKOM BpEeMEHa, a CIICACTBEHO
TOME pa3BHja0 Cc€ M TpOIeC YIpaBibaka JbyAUMa. YIPaBJbalke JbYACKHM pPECypcHMa,
apupMucano TokoM XX BeKa, OAYBEK je OWMJIO MpeIMeT WHTEepecOBama HayKe W CBAKOIHEBHE
JbyJicke mpakce. HakoH WHIYCTpHjCKEe pEBONYIMje OBaj mpollec moceOHO no0uja Ha 3HAYA)Y.
» | PKUIITHA YCIIOBU TpuBpehuBama moceOHO adupMuinry KaapoBe, Kao jeIWHE pecypce Y
OpraHu3alfji ca IMOJUBAICHTHOM YJIOTOM, jep Cy OHHM KpeaToph HOBHX pEIlCHa, CTBAPAOIH
HOBUX BPEIHOCTH W OJHOCA W YIpaBJbadyM MPOIECOM pajia W pa3Boja opranmsanuje” (Jlojuh,
2008: 156). Jbyncku pecypcu moceayjy HHTEIEKTyalHe U (PU3HUKE CIIOCOOHOCTH HEOIXOJIHE 32
pa3Boj opranu3aiyja. 3aTo e(PEeKTHBHO YIPaBJbalkhE JbYACKUM pecypcHMa IOCTaje CTPATCIIKH
UHTEpEC CBaKe OpraHu3alMje Koja »kKeiu Ja 00e30eau KOHKYPEHTCKY MPEIHOCT Ha TPXKHIITY.
VYrpaBibambe JbYJACKUM PECypcHMa TpEACTaB/ba IMOJCUCTEM YIpaBJbarba OPraHU3aIllUjOM KOjU
TEXH Ja 00e30eau crocoOHE M OATOBOPHE 3allOCICHE 3a CBAKO PaJHO MeCcTo W omoryhu na
CBaKMW IOjeIMHAIl M OpTaHW3alfja y LEIWHH OCTBApEe CBOjE IOCIOBHE IHJHEBE. AKTYEITHOCT
yIpaBJbamba JbYACKHIM PEecypcHMa CBaKMM JIAHOM pacTe W MpHXBaTa Cce Kao HOBA yIpaBJbauka
AKTUBHOCT, HayYHAa W HACTaBHA TUCIMIUIMHA W TOCIOBHa (yHKIMja. Y KOHTEKCTy pedopme
jaBHe yIpaBe, yIpaBlbamke JbYICKUM pecypcuma aobuja omnyuyjyhy ynory. Pedopma jaBHe
ylpaBe TIO/pa3yMeBa IIOCTOjalbe CIOCOOHMX, MOTHBHCAHMX M HEMPUCTPACHUX JIPIKABHHUX
CITy>KOEHUKa KOJU pajie y CUCTEMY HaAMEHEHOM J1a CIIYKH JaBHOM UHTEPECY, OJTHOCHO MHTEpPECy
cBux rpahana. M3 Tora mpousnasu na QyHKIHMja yrnpaBibamkba JbYJICKUM pECypcuMa MPECYIHO

yTHYe Ha CTBapame npodecroHanHe U eUKacHe jJaBHE yIpaBe.

1. HOJMOBHO OAPEBEILE KOHLEIITA
YIIPAB/BAIHA JbYJICKUM PECYPCUMA

VYnpaBibamke JbYIACKHM pecypcruMa je TmoceOHa HaydyHa IUCHHILIMHA y OKBHUPY HAayKe o
MEHAIIMEHTY KOja Mojpa3ymMeBa U o0yxBara CBe MpoIeype, MOCTyMama, MPolece U aKTHBHOCTH
y OJJHOCHMA Ca 3aloCIeHHMa, ca HaMepOM TOCTH3ama 3aJ1aToT IHJba OpraHu3aiuje. Y Teopuju
je 3aro dyemrhe 3acCTyIUbEH TOjaM MeHayuMeHm bYOCKux pecypca. Pamu jacHHWjer pasymeBama
ojMa MeHayMeHm /bYOCKUX pecypca, TOTpeOHO je Hajpe CIO3HATH 3HAYCHE OMINTET IMojMa

MeHayumeHm ¥ TI0jMa /bYOCKU pecypci.

Hajuemhe ce ka0 CHHOHMMU 3a O3HAYaBaWE IMOjMA MEHAUMEHM Y OPTaHU3alMOHO) TEOPHH U
NpaKCH KOPUCTE TEPMHUHH YHpas/barbe WINA pyKogoherve, alli U OPOJHHU APYTH CPOJHHU TCPMUHH
KOjUMa ce, YIPKOC pa3iukama Koje mocroje meh)y mrumMa, mpemMa UCTHIAlky TMOjeUHUX ayTopa
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,03HauaBajy pa3juvuTe HHUjaHCE yINpaBJbaukuxX (yHKIMja opranuzamuje” (CreBanosuh, 2012:
12). Ilpema 3Hauewmy Koje My ce mpuaaje y PeyHuKy CTpaHMX peyd W Hu3pas3a, TePMUHOM
MeHaymeHm O3HadaBa ce ,,JUCHUIUIMHA KOja MpOoydYaBa HAYMHE PALMOHATHOI OPraHU30Bamba U
yIpaBJbakba MPOU3BOAKHOM, PAJHUM MPOIECHMA, JbYACKUM CIIOCOOHOCTMMA U Ci.”’; ,,IpOLIeC U
HauMH Boljewma M OpraHu3oBama mpeayseha,ycTaHoBe UTH.”; ,,pYKOBOJACTBO, CKYN JbYIU KOjU

MUMajy yIpaBJbauke MTy)KHOCTH y npeaysehy, ycranosu, uta.” (Kmaju, umnka, 2008: 762).

VY Hacrojamy J1a oApese MojaM MEHAIMEHTA, MOjeJMHH ayTOpHU MPHUAajy My TPOjaKo 3HAUCHE,
onpelyjyhu ra kao: JbyJACKH paj U YIpaBJbadyKy JETaTHOCT OpraHU3alldje; HAyKy U BEIITHHY W

npodecujy, onHocHo kapujepy (Cresanosuh, 2012: 1-11).

ITox mojmMoM byocku pecypcu Hajuenihe ce moapa3yMeBa CBEYKYIHOCT JbYACKUX HOTEHIUjana. Y
TOM CMHUCITY, TIOjE€JMHH ayTOPU HABOJIE J]a C€ JbYJCKH PECYPCH MOT'Y IIOCMAaTpaTé Kpo3 MpU3MY
YKYIHHX JbYJICKMX BPEIHOCTH W TIOTCHIMjaja — 3HaWbe M HMCKYCTBO KOjUMa pacrojaxy,
CIIOCOOHOCTH M BEIUTHHE, HJEje, MOTHBUCAHOCT, 3aMHTEPECOBAHOCT 32 OCTBAPHMBAIE LIUJHEBA
opranmzamje u ciamyHo (Kymwmh, 2005: 21). Jlaknme, mox mojMOM /bYOCKU pecypcu HE
NOJpa3yMeBajy ce camo JbyAH camu 1o ceOu (y (HU3MYKOM M KBAaHTUTATHBHOM CMHCIY), Beh

HaBeJIeHU 110jaM CyOJUMHpa U HBHUX0Ba 3Hama U crocodbHoctu (CreBanosuh, Cybomuh, Kekuh,

2018: 118-119).

Bpojuu aytopu koje ce 6aBe MEHAIMEHTOM JbYJICKUX pPecypca CarjlaCHH Cy OKO YUHCHHIIE Ja Cy
JbyIU TIOKpeTayka cHara CBake OpraHu3alMje, OJHOCHO HEH Haj3HauyajHUJU pecypc, alu Ja
HCTOBPEMEHO MOT'Y OMTH U HEH BEJIHKHU MPOOJIEeM YKOJIMKO Ce HhUMa He ylpaBjba Ha aJeKBaTaH
HaunH (Crankouh, Ilehuh, Octojuh, 2018: 432; Jlojuh, 2008: 157; Cy6omwuh, 2017: 52;
CreBanosuh, 2012: 30-31).

HepeTko ce ka0 CHHOHUMH 3a CUHTAarMy MeHaumenm myockux pecypca (eHri. human resource
management) y Hay4HOj JIUTEpaTypH, alld U y MPaKCH MEHAlMEHTa W OpraHu3ainuje, cpehy u
cienehe cuHTarMe: ynpaBJbambe JbYJICKUM PECYpPCHMA; YIPaBJbake JbYJICKHM IMOTEHIIMjaluMa;
MEHAIIMEHT JbYJICKHX MOTEHIM]ala; MeHaUMEeHT kKaaposa u ciuano (Kymuh, 2005: 19). Hacranax
MEHaIMEHTa JbYACKUX pecypca y TEOpHjU C€ jaBjba OCAMIECETUX TOJMHA IMPOLUIOr BeKa, 10
KaJa Ce MaxOoM TOBOPWJIO O TEPCOHAIHOM MeHapMeHTy. Jlo mpeoOpaxkaja mepcOHaTHOT
MEHAlIMEHTa Yy MEHAMEHT JbYACKUX pecypca J0jda3d TMOJ OKPUIJbEM aHIJIIOCAKCOHCKE
auteparype. MehyTtuMm, onpaBaaHo ce Taja MOKEe TOBOPUTH HE CaMO O TEPMHUHOJIONIKO], Beh 1 o
IIPOMEHU Y TO0JI0Xajy 3aloCIIeHUX Y Mpolecy pada, Ka0 U HOBOM MPHUCTYIY YIPaB/bauKUM

aktuBHocTuMa (Kynuh, Munomesuh, 2012: 45). butHo je ucrahu na HaBejeHe IpOMEHe Y IPBU



IaH ucTU4y (PyHKIM]y BOhema Kao jeaHy oJ1 Haj3HadyajHUjuX (yHKIHMja MEHAIMEHTa, U TO ca

CTpATETHjCKOT, TAKTUYKOT U orepatuBHOT HUBOA (Becuh, 2006: 13).

VYnpaBibame JbYACKHM pecypcuMma, Kao CIElWjaln30BaHa MEHAUMEHT IHCLUUIUIMHA, IMpeMa
UCTHIIAKkY 0jeIMHUX ayTopa, MOXE CE OAPEIAUTH Kao ,,CKYIl YIPAaBJhAUYKUX aKTUBHOCTH KOjHMa
ce 00e30ehyjy (Turanupajy, perpyryjy, CelIeKTyjy) U 3a nmorpede ocTBaprBama OpraHU3aIMOHUX

[IUJBEBA, €AYKY]Y, COLMjaIn3yjy, pa3BUjajy U UHTErpuIly KBaIUTeTHU KaapoBu  (CreBaHOBUN,

2016: 408).

CBeoOyxBaTHMje Ae(UHHMCAkBE YIIPaB/bamba JbYJCKUM PECypcuMa, IpeMa MUILBEHY I0jeJUHUX
aytopa, oOyxBara cinezneha 3Hauema: HOBAa TEOPMJCKO-Hay4yHA JMCLMIUIMHA; YIIpaBjbauka
¢dyHKIM]ja; HACTaBHA JUCIUILUIMHA; HOBa mocioBHa ¢unozoduja (Kymuh, Mumomesuh, 2012: 45).
Ha Ttemespmma oBakBux BHleHa, MOjeIMHH ayTOPH TOJA YIPaBhakEM JbYICKHUM pecypcuma
HoJipa3yMeBajy ,,HOBa TEOPHjCKO-HayyHa U HACTaBHA JUCIMIUIMHA, HOBA IOCIOBHA (Quiio3odhuja u
yIlpaBJbayke MEpe U aKTUBHOCTH, KOj€ y IpOLECY aHalIM3€ I0cia, IUIaHUpama, PErpyToBama,
CeNeKIMje, CcoIMjamu3anyje, OOyKe U ycaBplllaBama, OICHHBAkbA PAJHE YCICIIHOCTH,
HarpaljuBamba W MOTHBHCAha, 3AIITHTE 37paBiba W 0€30€IHOCTH 3arOCICHUX W NPUMEHUBaba
paJHONpaBHUX MpONHcCa, Mpeay3uMa pYKOBOACTBO OpraHuzanuje, paaud o0e3dehuBama
KBAJIUTETHUX KaJpoBa M HUXOBOI a/IeKBaTHOI OCIOCOOJbaBakba U MOTHUBUCAMA 33 MOCTU3AHE
OUEKMBAaHUX pe3yjTaTa U OCTBApUBAE OPraHU3alMOHUX M MHAMBUAyaTHUX IusbeBa” (Kymuh,
2005: 25). YV KOHTEKCTy HaBeJleHE paclipaBe, [0jeIMHU ayTOpH YIpaBJbambe JbYJICKUM pecypcuma

Hajuelrhe MonMajy Kao Teopujcko-HayuHy nucuuruinny (Kynuh, Munomesuh, 2012: 46).

['oBopehu o MeHaMEHTy JbYACKHX pecypca Kao Hay4HO] AMCLMIIJIMHH, HEPETKO C€ Yy IpPBH
IUTAaH HMCTHUYEe WHTEPAMCHUIUIMHAPHU KapakTep OBOT TojMa. Y TMPHJIOT HABEIEHO] TBPIHHU
HaBOJIM C€ J1a MEHAUMEHT JbYJICKUX pecypca o0jeluibyje CKYIl 3Hama y BE3U ca JbyJIuMa y
opraHmsanujama, Kkoja o0jalimbaBajy MEHayepuMa Kako Ja yIOpaBibajy JbyaumMa y
opraHmsalujama, Kako OM W MHIUBUAYAIHHM YYUHIM 3alIOCIEHUX U pe3yiaTaTH OpraHu3aluja

6wmnu Bucoku (Ilerkosuh, 2011: 219).

[Tocmatpan ca cTaHOBUIITa yIpaBJbauke (DyHKIIMjE, MOJEUHH ayTOpU C MPABOM HCTUUY Ja
MEHAIMEHT JbYACKHX pecypca HMa BEJIMKM 3Haya] 3a OpraHu3alujy U HEHO YCIIEHIHO
(GyHKLIMOHHCAE U OCTBapyje ce KpO3 CTpATEIIKy U ONEPaTUBHY YJIOTY MEHAlIMEHTa JbYACKHUX
pecypca (Kymuh, Munomesuh, 2012: 47). Ctpatemika yiora yrnpaBibama JbYJICKUM pecypcuMa
OCTBapyje ce MyTeM aKTUBHOCTH KOje Ce OJIHOCE Ha IUIaHHpame JbYACKUX pecypca, MPOLEHY
TPEHJIOBA Y KpeTamy pajiHe CHare, yrnpaBjbambe pPa3BojeM 3alOCICHUX U BUXOBHUX MOTEHIIM]jajIa.

I[ame, CTpaTcClika YyJjiora mpoucCTHYC M3 YUBCHUIC a Cy JbyAU Ca CBOjI/IM HOTCHLII/IjaJ'II/IMa
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KJbYUHHU PECYpPC OpraHu3allyje, 300T yera je HeoImXxoJHO HEMPECTaHo yiarame y lBbHX0oB pa3Boj. C
Jpyre cTpaHe, OIEpaTMBHA YJOTra YIpaBibamkba JbYICKAM pECypcHMMa ce€ OCTBapyje Kpo3
CBaKOJHECBHE ONEPATHBHE aKTUBHOCTH, MOMYT PETPYTOBAMa U CEJICKIIH]E 3allOCIICHUX, HIXOBE
colyjajan3anuje, aim U OpOojHE JPyre aKTUBHOCTH KOj€ Cy KapaKTEpPUCTHYHE 3a T3B. JTHEBHO

yrnpassbame kaaposuma (Kymuh, Munomesuh, 2012: 47).

[Ton mojMOM MmeHnayumenm bYOCKUx pecypca TOJIpa3yMeBajy ce ,,Mepe U aKTHBHOCTH, KOje Y
MPOILIECY, OJJHOCHO IMOCTYIKY IUIAaHUPAKka, PErpyTOBama, CENEKIIHje, Coljalnu3anrje, o0yke U
ycaBplllaBama, OlCHkUBamka neppopmMancy, HarpahuBama, MOTHBUCAA, 3AIITUTE 3aMIOCICHUX U
NpUMEHHBakba PAaBHONPABHUX IPOIKCA, Tpeay3uMa MEHAIMEHT OpraHu3anuje, paiu
obOe30OchuBama KaapoBa MOTPEOHHX CIOCOOHOCTH, KBAaJUTETa W TIOTEHIMjaJla U FHHUXOBOT
aJIeKBaTHOT oOcCnoco0JbaBaba W MOTHBHMCama 3a I[OCTH3albe OYCKMBAHUX pe3yirara u
OCTBapHBamba OPraHU3AlMOHUX U JHYHUX IubeBa” (JoBanoBuh boxxunos, Kymuh, [IBeTkoBCKH,
2004: 12). HaBenena neduHuiyja, Aakie, CHHTETH3Yyje MEHAIMEHT U MEpe U aKTHUBHOCTHU KOje
npeaysuMa |y nuiby o0e30ehema KBaTMTETHMX KagpoBa CIIOCOOHMX 3a OCTBapHBAmbE

OpraHru3allMOHUX IIUJBCBA.

Ha cnnuan HauuH, HojaM MEHalIMEHTa JbYJICKUX pecypca Ae(UHUILY U APYTH ayTOpH, yKka3yjyhu
Ha Pa3IMYUTOCT U CIOXKEHOCT y ofipehuBamy OBOI I0jMa — ,,HayyHa JUCLMILJIMHA KOja IpOy4aBa
pa3IuuMTe acleKTe 3al0CIEHOCTH Y OpraHM3aliji; BaXkKHa IOCIOBHA (DYHKIIMja y OpraHU3alujH,
Koja oOyxBaTa HHM3 pa3HOBPCHHMX IIpOLECa, OAHOCHO IIOCIOBA M 3aJaTaka; JAe0 CHUCTeMa
ylpaBJbalkha y OpraHu3alMju, KOju oOyxBaTa CBE OJUIyKE MEHAlIMEHTa, HEroBe CTpaTeruje,
HOJUTUKE M AKTUBHOCTH KOje AMPEKTHO YTUYY Ha 3alocCiieHe y OpraHu3aldju — HUXOBO
MOHAIlIAkE, Pe3yJiTaTe, CTABOBE, BPEAHOCTH M MOTHBaLyjy; npodecuja” (bornhesuh Munukuh,

2017: 3).

[Tojenuuu ayropu y aeduHucamy nojMa MEHaIMEHTa JbYJCKUX pecypca, OJHOCHO YIpPaBJbamka
JbYJICKUM pecypcuMa, MpaBe JIUCTHHKIM]Y u3Mel)y aKTUBHOCTM MEHAalIMEHTa, OJHOCHO
NEPCOHAIIHOI MEHAIMEHTa, C je/He CTpaHe, W oapeheHor Mnpucrtyna ynpaBjbamkby JbyIUMa,

OJTHOCHO MEHAIIMEHTa JbYICKUX pecypca, ¢ apyre ctpane (Torrington, Hall & Taylor, 2004: 6).

VY KOHTEKCTy pacmpaBe o jAeduHucamy MojMa MEHaIMEHTa JbYACKHX pecypca, OAHOCHO IMOojMa
ylpaBJbamba JbYJICKUM PEeCypcrMa, MOXe c€ U3BECTH 3aKkJbydak Jia y BehuHu aeduHuUIMja Kako
nomahux, Tako U CTpaHUX ayTopa, JOMUHHUpA CTAaHOBMILUTE Jla C€ paJd O HOBO] HAy4yHO] U
HACTaBHO] AMCUMIUIMHHM, KOja MCTOBPEMEHO BaKM 3a jelHy O]l Haj3HA4YajHUjUX IOCIOBHHX

(byHKIIMja y OpraHU3aIujH.



CuHTE30M MOJMOBHOT o/ipeh)erha MeHaIMeHTa JbYACKHX pecypca MOXKE Ce M3BECTH 3aKJby4aK O
cazpkajy, OJHOCHO IpeAMETy MEHAIMEHTa JbYJACKHX pecypca. Y KOHTEKCTy paclpaBe o
OpeMeTy yIpaBibamba JbYACKHM pecypcuMa Kao HaydyHE M HacTaBHE JUCHMIUIMHE, I10jeJAWHU
ayTOpPH UCTHYY Jia C€ y MPOIUIOCTH IOjeJIMHUM aCIeKTHMa YIpaBJbamba JbYJICKUM pecypcuma
0aBuo Behm OpoOj COIMOJONIKMX, OPTaHU3AIMOHHUX, TCHXOJOIIKHX, M W APYrHUX HAYYHHX
qUcuuIuiiHa. HecymmbHMBa je JparoueHOCT pe3yiTaTa HaBeIeHHX HCTPAKUBamba, Kako 3a
KPUTUYKO TPEUCIUTHUBAE M yHarpehuBame ymnpaB/baukuX Mepa U aKTUBHOCTH, Tako U 3a
pa3Boj Hay4YHE MHCIH O YIpPaBJbaky JbYICKUM pecypcuma. OHO MITO ce Tpeno3Haje Kao
HEJIOCTaTaK jeCTe HEMOCTOjalke HaydHe AMCIUMIUIMHE, KOoja OM ce Ha TeMmesbuMa J00UjeHHX
pesyirara 6aBuia CBHM MHTAmbMMa Koja Cy O/ 3Hauyaja 3a ylnpaBibambe JbYJICKAM pecypcuma y

opraam3anuju (Kymuh, 2005: 31).

[Ipenmer ympaBibama JbYACKAM pecypcMMa MOXKE ce, IpeMa HCTHULalky MOjeANHUX ayTopa,
OJIpeIUTH Kao ,IIPOjeKTOBame (OpMaTHUX CHUCTEMa Y jeJHO] OpraHu3aluju, Kako Ou ce
oMoryhmino epexTHBHO U epHUKacHO KOpHUIINeme JbYJCKOT KaluTajla y OCTBApUBAKY MHCH]E U

nuibeBa opraam3anuje’” (Becuh, 2006: 18).

Y Teopuju oOpraHu3alje W MCEHAIMEHTa HABOJM CE€ Jla LEHTPATHO MECTO Y MPEAMETY
HUHTEpECOBamha MEHAIIMEHTA JbYJACKHX pecypca 3ay3uMajy: KaJpOBCKa IMOJUTHKA, MOJ KOjOM Cce
MOJpa3yMeBajy Mepe M aKTHBHOCTH KOjé MEHaMEHT IMpeny3rMa y TIpoIecy IUIaHupama,
perpyroBama, CeleKiije U Bohema JbYJICKHX pecypca, a JeIMMHUYHO M OJHOCH KOJU ce
yCIloCcTaBJbajy M3Mel)y MeHalMeHTa ¥ 3aloCieHHUX Y JOMEHY KOJIEKTHBHOT IIPEeroBapama;
JUJIEPCTBO; TUMOBM M THUMCKHM paj; pajJHa MOTHBAllMja; YIpPaBJbalke IMOHAIIAKEM JbYJICKUX
pecypca y opraHuzaiuju; o0pazoBame JbYIACKHX pecypca y OpraHu3alvju; OpraHu3aliioHa

Kyntypa u kauma u cianano (Kymmh, 2002: 11).

Kana ce roBopu o nmibeBHMMa MEHAIMEHTA, YIJIABHOM C€ HCTHYE OJMCKa MOBE3aHOCT IUJbEBA
MEHalIMEeHTa ca HuJbeBrMa opranmzanuje (CreBanoBuh, 2012: 3). Ilojeaunu aytopu omiite
IMJbEBE MEHAIMEHTa oJipel)yjy Kao ,,HacTaHak, OTICTaHaK, PacT U Pa3B0oj OpraHu3anuja’ Wil Kao
,»€(DEKTUBHO OCTBAPUBA-E IMJbEBA 300T KOJUX OpraHMU3allHja MOCTOjU, y3 €PUKACHO aHTaKOBAHE
OpTaHM3aIMOHUX U JPYTHX pecypca’, a KOju ce OCTBAPY]jy peaan3alijoM crenuGpuuHux ubeBa.
Tu cnenudpuuHM LUJBEBU C€ MOTY AePUHUCATH Kao: ,,yCIIOCTaBJbalkE >KEJbeHE U IUJBHO
yCMEpeHe OpraHu3allije U HheHa 3aIlTHTa O] Je30praHu3aInje, Ne3uHTerpaluje, Aeperyaimje,
XaOTHYHOT TIOHAIIalka W HECTAaHKAa; MOKPETamke OpraHu3allije Ha FeH CKIal W JelIOBamke;

ycMepaBambe OpraHu3alije Ka OCTBapehy beHUX AMHaMU4HuX usbea’” (CteBanoBuh, 2012: 3).



O motpebu MelhycoOHe ycariameHOCTH IHJbeBa MEHAIMEHTa JbYACKUX pecypca ca IHJbEeBUMa
opraHu3aiije roBope 1 Jpyru ayTopH, KOjU IUJbEBE OpraHu3alije JeTEPMUHUIITY Kao OCIOBHE
WIA EKOHOMCKE, HCTOBPEMEHO HarjamaBajyhu u morpeby KOMMAaTHOMWJIHOCTH HaBeIeHHX
IIMJbEBA Cca IMJEBUMA 3alI0CIICHUX, 0O3Ha4YaBajyhu ux cornujanauM mmubeBuma (Kymuh, 2005: 45).
HaBenenn unumspeBu cy wmelycoOHO TOBE3aHM, OJHOCHO O/ OCTBapHBama jEIHHUX, 3aBHCH

OCTBapUBAaILE IPYTHX U OOPHYTO.

VY mokymajy Aa rpynuily MUJbEBE YIPaBibamkba JbYACKUM pECypcuMa, MOjeANHA ayTOPU UCTHIY
MOCTOjamke HU3a OMNIITHX, MOCEOHUX U TMOjeIMHAYHUX IUJbeBa, Mel)y KOjuMa ce Kao OIIITH U
yIpaBjbakha JbYJICKUM pecypcHMa IIperio3Haje OCTBapeHmke Yyclexa OpraHu3anuje y3 momoh

Jpyjckux norennujana (Becuh, 2006: 22).

[Ipema MuUNBbEHY TOjEAMHUX ayTOpa, OCHOBHH LWJBEBH YIIPaBIbaha JbYACKAM pecypcuMa jecy:
OCTBapHBamke OpPraHU3alMOHE YyCHemHocTH nomohy Jbynu; obe3dehuBame U pa3Boj MOTPEOHHX
JbYJICKHX pecypca; HarpahjBame 3amocieHuX MpeMa OCTBAPCHUM Pe3yJITaTHMa; CTBapamke T00pUX
MehyJby/ICKHX OJIHOCA M TIOBOJBHE KIIMME 3a paj; 00e30ehrBame WHAMBHIYaTHE YCICITHOCTH U
BHUCOKOMPOAYKTUBHOT pajia, Kao U o0Oe30ehuBame KBalIWTETa MPOM3BOJa U yciyra (Armstrong,
2001: 24). TIpema HaIlleM MHUIILIbEHY, OCTBAPUBALE OPTaHU3AI[HOHE YCIEIIHOCTH y3 TOMON JbY/IH,
BbHXOBUX CIIOCOOHOCTH, 3HAaKa U BEUITHHA, MPE/ICTABIbA HAJOIIITH]H IIMJb MEHAIMEHTA JbYICKUX
pecypca. CBU oCTaii IWBEBH Y (PYHKIHMjH Cy OCTBapMBamka OBOT OMINTEr IWJba, OJHOCHO

IPE/ICTaBIba]y BaXKHY IPETIIOCTABKY 3a IIOCTU3abE OPraHU3allMOHE YCIIEITHOCTH.

Jlyro ce cmarpajio Ja OBaj KOHLIENT MOJIEPHOI YIpaBjbalka JbYJCKUM pecypcuMma HHje
NPUMEHHUB y jaBHO] YIpaBH U3 pasjiora HITO C€ pajJHU OAHOC y jaBHO] YIpaBH Pa3lIUKyje O]
pagHOT OJIHOCAa y IPUBATHUM Mpeay3ehnma u IpyruM opranusanujama. Mehytum, ocamaeceTux
roJIMHa Tpouuior Beka HajBehu Opoj 3eMasba maHamme EBporicke yHHje, 3amodeo je yBoheme
CaBpEeMEHOTI’ MOJIeNa yIpaBibamka JbYICKUM pecypcuMa y CBOJUM AP KaBHUM yIpaBaMa. Pasinor 3a
IPOMEHY HauMHa Ha KOjHU C€ YIpaBJba KaJpOBUMa Y JP>KaBHOM CEKTOPY MaxoM je OUO UCTH Y
cBUM 3emsbama. OCHOBHHM PasJiOT JIGKU y €KOHOMCKOM TPHUTHCKY Ha jaBHH CEKTOp, KOJH je
nosehao norpedy 3a BehoM epukacHonhy u 00/bMM KBAaJUTETOM yciyra 3a Mamy LieHy. Heku
o]l pakTopa Koju cy Takole TONpHHETH IPpOMEHaMa y yIpaBJbamby KaJpOBUMa Y JaBHOM CEKTOPY
Cy U pa3BOj CBECTU U 3aXTeBa jJaBHOCTH 3a BehoM TpaHCHapeHTHOIINY y Tpollemy OYyLIeTCKUX
cpeAcTaBa, MPOMEHE Ha TPXHINTY paaa - TPEAHOCT NPUBATHOT CeKTopa y OopOu 3a
KBAJTM(UKOBAHOM PAaJHOM CHaroM M TeXma Ja Jp’KaBHA CIyk0a HACTaBH Ja €r3UCTHpa Kao

KOHKYypeHTaH nocnonasal (Jlazosuh, 2018: 1).
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[Tomazehn ox BaXXHOCTH pa3BOja M NMPUMEHE CABPEMEHHX CTaHIap/a pa3Boja CIyKOCHHYKOT
CHCTEMa U yIpaBJbama JbYACKUM pecypcuma, Ojeibemhe YjeAUbeHUX Haldja 32 eKOHOMCKA U
CollMjaJiHA MUTamka JeUHUCAIO j€ aKTe KOjUMa Ce HarJialiaBa Ja cBe Beha CII0KEHOCT IMOCIoBa
nepuHHCAaka W pPa3Boja IMOJMTUKA M YIPAaBHUX IIOCTYIaKa 3axTeBa TOAHM3AEkE JbYJICKUX
KamamuTeTa, 0€3 KOjux HUje Moryhe mMpHMMEHUTH HAIlMOHAJTHE IMJBEBE M CTPATETHje pa3Boja —
TOKyMeHT . Jbyncku pecypcu 3a e(eKTHBHY jaBHY YIpaBy Yy TIJI00QJIM30BaHOM CBETY  H
TOKYMEHT ,,Ocnobahame JbyICKOT MOTEeHIIMjalia 3a pajl y jaABHOM CEKTOpY’’, KOjUMa ce yKa3yje Ha
3HaYaj YCIOCTaBJbatha CPUKACHUX CIY)KOCHHYKHX CHCTEMa Yy 3eMjbamMa y pas3Bojy H
TPaH3UIMOHUM 3emJbaMa. OBU JOKYMEHTH HCTUYY 3Hauaj KamaluTera JbYICKUX pecypca 3a
npodecuoHaliaH U MPOIYKTHBAH PaJl yIpaBe, a JAp)KaBe WIaHHUIIE Ce TO3MBAjy Jla MPEUCIHUTA]Y
HAIMOHAJTHE TIPOIKCE O IPKABHUM CIY)KOCHUIIMMA M YCTAHOBE WHCTUTYIIHMOHAIHH OKBUP KOJHM
he 00e30emuTH KOXEPEHTHOCT YIpaBjbamkha JbYJICKUM pecypcuma, NpOoPEeCHOHATHY IOJUTUKY
IUIAaHUpaka W 3arollJbaBamkba, HalpeaoBama U HarpahuBama 3amocieHux. CBe OBO yka3syje ja
yIIPaBJbakhE JbYACKAM PECypcHMa MOCTaje Kiby4aH (haKTop HE caMo 3a MPUBATHU CEKTOp, Beh u

3a jaBHY yIIpaBy U Pa3BOj CIy)KOCHUYKOT CHCTEMA.

CXO,I[HO HOjMOBHOM oz[pebeH:y, 3Haqaj yipaBJbaba JbYACKUM PECYypCUMa MOXKC CC€ IOCMATpATU

Ca CTAHOBHUIIITA HAYYHC JUCHUIIJIMHEC U Ca CTAHOBUIITA YIIPABJbAYKE q)YHKHI/Ije.

Ca craHoBMIITAa Hay4yHE AMCLUMILIMHE, YNPaB/balke JbYJICKUM pecypcuMa JONPUHOCH OOJbeM
carje/iaBamy aKkTyeJIHHUX I0jaBa U MpOIleca y Be3M ca IJIaHUPAKEM, 3al0LIJbaBalkbeM, Pa3BojeM,
HafpejoBambeM, HarpahuBamkbeM, MOTHBHCAHEM W 3aIlITUTOM 3alOCIEHUX. ,,MeHalMeHT
JbYJICKUX pecypca, Kao HaydyHa TUCHMILIMHA, ycpeacpeheH je Ha pasymeBame, npeaBubhame,
yCcMepaBame, MEmhame, pa3Boj U Ipujiarohasame JbyACKOT MOHAIIAKA U JbYICKUX MTOTEHILIM]jaja y

opranmzaruju’ (JIojuh, Kynuh, 2009: 32).

YnpaBibame JbYJACKHM pECypcuMa, TIOCMAaTpaHO ca CTaHOBWINTA YIpaBJbauke QyHKIH]je, Tpeda
na 00e30e1u pajiHa MecTa U crmocoOHEe U OJITOBOPHE KaJIpOBE KOJU MOTY JIOBECTH JIO peau3aliije
OpraHu3allMOHUX 1HUJbCBA. CBaKOHHeBHI/IM yropaBJbadyKM aAKTHUBHOCTHMaA OCTBap}Ije ce
CTpaTelIka U ollepaTUBHA yJora MeHaiMeHTa. CTpaTelnka yjora MeHaUMeHTa JbYICKAX pecypca
MoJipa3ymMeBa akTUBHOCTH KOj€ ce OJHOCE Ha IIIaHUPA’kE JbYJCKUX pecypca, MPOIEeHY TPEHI0Ba
y KpeTamy pagHe CHare, YIpaBJbalkbe¢ pa3BOjeM 3alOCICHUX W HHUXOBHUX MOTEHIIHMjaja.
OnepaTuBHA yjora MEHAlIMEHTa TOJApa3yMeBa aKTHBHOCTH Koje Cy yoOW4ajeHe 3a JTHEBHO
yIpaBJbakbe KaapOBUMa U FUXOBUM MOTeHIMjanuma y mpotecy pana (Jlojuh, Kynuh, 2009: 32—
33).
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2. YIIPABJBAIBE JbYJICKUM PECYPCUMA U
YIIPAB/BAIBE KAJIPOBUMA

Yrpasssame JbYIACKUM pecypcuma (y gasbem tekcty: YJbP) kao ymparibauka GyHKIMja Hajupe
ce aupMuCcalo MPEKo ONepaTHUBHE yJIore, a moToM U crpatemke. Oneparusna yinora YJbP koja
ce peannsyje Kpo3 CBaKOJHEBHE ONEpaTHBHE aKTUBHOCTH Iojiceha Ha aKTMBHOCTH Koje cy Omiie
aKTyelHe 3a ,,KaapoBCKy (yHKmMjy”. Yciem Tora MOjeJUHU TEOpETHYapH cMaTpajy Ja He
nocroju OutHa paznumka usMehy ¢yaknuje YJbP u mepcoHanHe/KaapoBcke (QYHKIMjEe OCHM
,»TIOMOJIapCTBA” W TEPMHUHOJIOMIKUX pasiuka. MehyTum, oBae je mpe ped O MOBPUIHHM MU
Cy0jeKTUBHHMM 3aKJby4IlUMa, HETO O CUCTEMATHYHO] YIOpenHoj aHanu3u 1Be pynkiuje. Ocraje
HenoOuTHO na je gynknmja YJbP mpousanuia u3 mepcoHanmHe/KaapoBcke (yHKIUjE, ald je
3Ha4YajHO HajorpaleHa M mpeBa3ul)eHa Tako Ja ce JaHac TOBOPH O CTPATETHjCKOM YIPaBIbaby
JbYJICKAM PECypcrMa Koje je U3BOp KOHKYPEHTHE NPEAHOCTH U JOIPUHOCH OCTBAPCHY MHCH]E U
nusbeBa opranuzanuje. M3amely nepconanne/kaapoBcke GpyHKIH]e U CTPATErHjCKOT yIpaBibamba
JbYJICKAM pecypcuMa Hajla3u ce TPAJAUIMOHAIHM MOJEN YIpPaBJbama JbYJICKUM pPEeCypcuma,
0a3upaH Ha mpernocTaBiy 1a he modosplIamka y WHANBHIYATHUM MeppopMaHcama 3armoCcIeHIX

ayTOMAaTCKU JIOBECTH 0 MOO0JbIIAka OPraHU3aIMOHNX epHOPMaHCH.

VY HamepH Ja pasjacHe JUIeMy y MOTJIeAy ITOCTOjama jeHOT, OHOCHO JBa Pa3IMYNTa KOHIIEITa,
HOjeIMHN ayTOPH UCTUYY KJbYYHE CIMYHOCTH M pasnuke m3Mmelhy mnepcoHanHe QyHKuuje u
¢byHKIMje yrnpaBibama JbYIACKUM pecypcuma. Tako Jlojuh u Kynuh uctuay na cy obe ¢pynkuuje
yCMEpeHe Ha 3alloCiIeHe M HUXOBE MOTEHIMjaje, Pagd OCTBAPHUBAMKa IOCTABJBEHUX LNJHEBA.
3aTuM, OCHOBHE CIMYHOCTH Cy KopuIllhewme HCTHX Mepa, TeXHHKa W MeToja y Mpolecy

CCJICKI_II/Ije, OlCHhbHBaAKbA paJHE YCIICIIHOCTH, O6YKC, ycCaBpliaBama 1 HarpahI/IBaH)a 3aIllOCJICHUX.

MHoro BuIle 0] CIWUYHOCTH TPUCYTHE cy paznuke umehy YJbP u ympasrpama kaapoBuma.
[lepconanna ¢yHkuuja Ouna je oOpHjeHTHCaHAa Ha ,,CTBapame pena’ y OpraHU3aIMoHO]
CTpYKTypH, ok YJbP uma AuHaMHUKM M DPa3BOJHM KapakTep, OTKPUBA W pa3BHja JbYJICKE
MOTEHIIMjaJie ¥ KOHTUHYMPAHO TEXKU OTKpHBamy ONTHUMAIHUX periewma. [lojam nepconan u
Kaodap WMILUMIMPA]y CTapy OpPraHU3aIlMOHY IMpakcy Koja je Omia ycMepeHa Ha CTPYKType

CHUCTEME U MMaJa yrjaBHOM aJMUHUCTpaTUBHU KapakTep (JIojuh, 2011: 39).

3a pa3nuKy oJ KaJpoBcKe (QyHKIHje, Koja je ¢aBopH30Baja OpraHU3alloHe UJbeBe, (QyHKIH]ja
VJbP mnpunaje mopjenHaky Hakmky U OPraHW3aLMOHMM U HMHIUBUAYATHUM LUJbeBUMA. JIOK
KaJapoBcka (YHKIMja HACTOJU Ja IUCLMIUIMHYJE 3amociieHe W 00e30er KeJbeHO IMOHAIlamke
KpO3 NPUMEHY 3aKOHCKMX W JPYTHX MPOMKCa, MEHAIMEHT JbYJCKUX pecypca je NWHAMHYaH U

OKpEHYT Tpakemy HajOoospHX pemema. Ha TOM myTy, OH Heryje paslu4uTOCT MHUIbEHha U
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Pa3IMYUTOCT WHAMBUAYATHUX mepdopMaHcu Kojuma ce obOe3behyje jadame opraHuzamuje y
KoHTUHYUTEeTY. baBehu ce ynpaBipaukum (yHKIMjaMa, KaJpOBCKM MEHAlepU CTBApH paje Ha
IpaBUd HAa4YMH, JJOK MEHAllEpPH JbYACKHX pecypca paje IpaBe CTBApH Ha MpaBH HAUYUH U CHOCE
OJITOBOPHOCT 3a pesynrare. CTora He Tpeda Nla 4yau IITO Cy paHHUje KaapoBCKEe ciyx0e u
3allOCJICHH y BbUMa 10 MPaBUIy OMJIM TPETHpPaHH Kao (aKTOPH TPOIIKOBA U YECTO OMIIM Ha

yIapy, Hapo4uTO y MEPUOAY KpU3e U OTexaHor nocioBama (Jlojuh, 2011: 41).
»JlaHac ce cmarpa na ¢pynkuuja YJbP nma yetupu BaxkHe yiore y opraHu3aliyju:

1) ynora cTpaTemkor mapTHepa, Koja ImoJapa3yMeBa yckialjuBame IMOCIOBHE M CTpaTerHje
pa3Boja JbYJICKHUX pecypca;

2) ymora aJMHHHUCTPATHBHOI CTpy4ihaka, KoOja MOJApa3yMeBa KpeHwpame, NPUMEHY U
yIpaBJbalkhe CHCTEMHUMA, TporecuMma u mnpakcama YJbP, kao mrTo cy perpyramuja,
cenekiuja, o0yka, pa3Boj, HarpahuBame 3aroCICHUX UT/I.;

3) ymora aaBoKaTa 3alOCICHHMX, KOja IOApa3ymMeBa OpUry O MpaBHMa 3arllOCICHHX H
SIIMMHUHUCAKE Y3POKa IbUXOBOT HE33I0BOJHCTBA U

4) yrora areHra MpoMeHa, Koja Mojpa3yMeBa HAIop Ja ce UACHTU(DHUKY]Y MPaBIH IPOMEHa

U BbUXO0BO KOHTUHYHpaHO cripoBoheme” (boruhesnh Munukuh, 2008: 7).

HckycHu KaJpOBCKM MEHAllepu Cy Ha BpeMe Npeno3HajJd CaBpeMEHEe TpeHA0Be Yy 001acTu
MEHAIMEHTa ¥ MpPBU Cy CXBaTWJIM Jla MOPajy Ja MEWajy JOTaJallllbi HauWH paja U OJHOC ca

3aroCJICHUMa.

3. CABPEMEHU TPEHIAOBHU Y OBJIACTHU
YIIPAB/bAILA /bYJICKUM PECYPCUMA

BypHe npomeHe y riobaqHOM OKpYXelky HEMUHOBHO OOJMKY]y M KapaKT€pPUCTHYHE TPEHI0BE
Ha TPXKUIITY KOjJH MPECYIHO YTHUY Ha OOJIMKOBAK-E CAaBPEMEHOT MEHAIIMEHTA JbYICKHX pecypca.
TpaaunMoHAaTHM MOJENH YIpaBJbarka JbYACKHM pECypCHUMa YCTYIajy MECTO CaBPEMEHHjHM,
GiekcHOMIHUjUM, TPAKTUYHUJUM U XyYMaHUjUM ¢opMaMa yIrpaBibamka, KOje KapaKTepHuIle
XyMaHM3alMja OJHOca, HCKa3zaHa myreM Behe MoTuBalyje, 3aJ0BOJBCTBA M aJCKBAaTHOT
cTuMmynrcama. Ca HOBOHACTAIMM OKOJHOCTHMA M NMPOMEHOM OJIHOCA Y APYIITBY pa3BUjajy ce
HOBHM TPEHJOBU y pa3MaTpamy M pellaBamby IpobiieMa KOju UMajy AUPEKTaH YTUIa] U Ha
MEHAIMEHT JbYACKHX pecypca. To cy: 1) pacryha xKoHKypeHuuja; 2) yIOpaBibame
MHTEPHALIMOHATHUM IIOCJIOBMMA; 3) TEXHOJOLIKE HHOBaIyje; 4) IMoclioBame y CKIagy ca
BakehuM mpomnucuMa; 5) CHHIWKAIHO JeNoBame; 6) eTHYKa MuTama; W /) Hajooska Mpakca

HacymnpoT HajoospeM ykmanamy (Jlojuh, 2008: 166).
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bp3e mpomene kapakTepucTHKa TPXKHUIITA MMajy 3Ha4yajHE MMIUIMKAIM]e W Ha 3aroCieHOCT, a
tuMe ¥ nonutuke YJbP y opranuzanuju, ma ce mpej MeHalepe Hamehy HOBH MPOOJIeMH, Kao |
notpeba 3a HUXOBUM pellaBamkbeM. Ha TpKUIITY ce KOHKYpPEHIIMja OPAacTUYHO 3a0MITpaBa, a
peaknuja BehrHe KOMIIaHH]ja Je€CTE€ CHIDKaBame IleHe pou3BoAa. Takohe, yKuaajy ce mojeauHa
pajgHa MecTa, a pajJ Cce WHTCH3UWBUpa U CHElMjalu3upa. Yciel BelIMKe KOHKYpEHIIMje Ha
TPKUILITY OpraHKU3alirja, 3a1I0CICHN UMajy BeIMKa OYeKHBamba, M1a OpraHu3alije moCcexy, Mopesa
3BaHUYHOT YrOBOpa, M CKJamamy ,,JICHXOJOMIKOI YroBopa” KOjU IMpeuu3upa O4YeKHBama 00e
ctpane u Behy curypHoct 3a 3amocieHor. Kao HoBuHa, cBe uemrhe ce jaBjba INpecTaHaK
JyTOPOYHOT 3aI0CIIeha, OJTHOCHO 3aIlOoClieha 3a 1€0 KHUBOT. J{0KMBOTHO paHO MECTO MOCTaje
PETKOCT, Ma ce Ipel MeHayepe JbYICKHX pecypca IOCTaBibajy Behu H3a30BH y moOrjieny

3aip’KaBaba KaJipoBa U OollpaBAamka COIICTBCHE YJIOIC.

VYrpasibambe Mel)yHapoJHUM IOCIOBHMA je Takol)e jenaH O MHOBaTMBHUX TPEHJIIOBA KOJU Ce
KOHCTaHTHO mpare. ,,Kao mocneauna riodanusanuje, A01a3u JI0 OTBapama (puiujana BEIUKHX
MYJTHHAIIMOHATHUX KOMITaHHja. YCJea Tora, OTBapajy ce€ HOBa pajHa MecTa W 3axXTeBajy
CTpy4Ymalld 3a JbYACKE pecypce. [maBHM mpoOiieMu y MioOalv3anuju KOjU CE jaBJbajy Cy
KYJITYpOJIOIIKE W HMHCTHTYIIMOHAIHE pa3lIMKe. 3aTO je HEONXOJHA PABHOTEKA, KOHCTAHTAaH
pa3Boj M CTaHIapAM3alMja JOKATHUX W TI00alHUX MeHayepa 3a Jbyacke pecypce” (Ilanuh,

L{Bujuh, IlerpoBuh, 2016: 155).

Pa3Boj nadopmanoHuX TEXHOJIOTHja UMa AUPEKTaH yTUIA] HA pa3BOj U YIPaBJbamhe JbYACKUM
pecypcuma. Yciea eKCIulo3rje TEXHOJIOMIKUX HHOBalMja JAellaBajy ce IpOMeHe Koje Cy paHuje
Ouiie He3aMHUCIIMBE: OTBapame BeO-cajToBa, KopuIIheme eNeKTPOHCKE IouiTe, Kopullheme
MHTEpHETAa M BeO-CepBHCa 3a PErpyTOBam€ 3alOCICHHUX, KOopuIIheme KOMIjyTepcKuXx Oasza
HojlaTaka 3a MOXPAmMBAKE IMOJaTaka O 3aloCIeHHMAa M H3BEIITaBame, 0OpadyH 3apajna WTI.
300r Tora je HEONXOJHO Ja C€ M MEHallepH JbYICKUX pecypca MH(OpMaTHUKH oOpasyjy U na

IUTAaHUPAJy U TIPUMEBY]y IPOMEHE TEXHOJIOLIKOT pa3Boja.

[TocnoBame y ckimaqy ca BakehuM mpormcuma moapasyMeBa Ja CTpYUmhali 3a JbYJICKE pecypee
MOCTYMAjy y CKJIAAy ca 3aKOHCKOM PETyJaTHBOM KOja c€ OJHOCH Ha 3alolljbaBame, IMOJHY U
pacHy JUCKPUMHHAILIH]Y, TIpaBa TPYIHUIA, TIPOTJIANICHE TEXHOJIOMIKUX BHIIKOBA, 3/[PABCTBEHO
OCHUTypame, COIMjalTu3alli]y 3aloCIIeHUX, IpU3HaBambe CUHAMKaTa 3anocieHux uta. ([lanuh u

ap., 2016: 155). OBakBo mocioBame moBehaBa colujaiHy CUTYPHOCT 3alIOCIICHHUX.

3a MeHayepe JbYJACKHX pecypca je BaXHO Ja ycrocTaBe jo0ap M TpPOAYKTHBAH OJHOC ca
CHHJIMKATOM KOjJHU HEPETKO TOJprkaBa WHHIIMjaTHBE MeHalepa, JIOMPUHOCH KOHCTPYKTHBHUM

npeajIo3uMa 1 HaBOAW MCHAIIMCHT J1da IPpUMETE CTBApHU KOjI/IX HWHa4de He OM OMIIM CBECHH.
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Etnuke puneme y MocIOBHOM OJHOCY Cy YBEK OWIIe TIPUCYTHE, a ca Pa3BOjeM JbYJCKUX IpaBa
CBe BHIIE a00Mjajy Ha 3Hadajy. MeHaIMEHT JbYJICKHX pecypca, OaBehw ce eTHUYKUM U
MelyJbyJICKUM OJHOCMMAa Yy OpraHu3alliju, I[0CTaje HeKa BpcTa ,,nocpeianuka’ usmely
pyKoBoMIIaNA U 3armociieHuX. CTpaTenko pyKOBOJCTBO C€ YECTO Y IUJbY jauama e(hUKACHOCTH
opraHu3allje oJuIydyje 3a HeroImyJlapHe Mepe, OMyT OTIyIITamka 3aloCICHOT jep je 0oJiecTaH,
UTHOPHCamka MpaBa 3arocIeHOT Ha KopuITheme TOUIIBEr 0AMopa, cykoba mely 3amociiennMma,
CIyTaBama ycaBplllaBama UTA. MeHalepH JbYACKUX pecypca ¢y TH KOjU MOpajy Jia ce 3ajlaxy 3a
crnoj eUKacCHOCTH W MPAaBUYHOCTH M JIa MCTPAjy Ha YCIOCTaBJbalkhy U OJPIKaBamkhy KOPEKTHHX
Mel)yJbYICKHX OJHOCA y jeAHO] opraHuzanuju. Tpeba ga Oyay OTBOPEHH, KOPEKTHH, €THYKH
HACTPOjEHU W JOCJIEIHH TpeMa 3aloCiICHHMA, CTBapajyhul MOCIOBHU OCHOB 3a OKpeTame Ka

€THUIIU U JOCIEIHOCTH Y TIOCTYIAbY.

Kana je peu o Haj60sb0j mpakcu crpoBohema akKTUBHOCTH U3 00JACTH JBYJCKUX pecypca, CBe
BUIIIC j€ 3aCTYIJbEHO CTAHOBUIIITE JIa CTpaTeryja JbYJACKUX pecypca He MOpa OMTH HalKcaHa, jep
je TO MOJMTHYKHA M Pa3BOjHU Ipoliec Koju ce popmupa u npurarohasa y ckiany ca gorahajuma

YHYTap OpraHHu3alyje U OKPYKemba.

4. AKTUBHOCTU Y OBJIACTHU YIIPAB/bAIBA
JbYACKUM PECYPCUMA

VYnpaBibame JbYACKMM pecypcuMa Iojpa3yMeBa OpojHE aKTUBHOCTH Yy YMjeM Kpeupamy, Kao
mro je Beh HaBeneHO, Y4YeCTBY]y pPa3HOBPCHM M3a30BU, MONyT pacTyhe KOHKypeHLHje,
TEXHOJIOIIKAX HHOBaIMja, riodanu3anuje, MelhyHapoIHMX yTuIlaja, MoBehama CTapoCTH
3aMoCiIeHUX U JAPYIMX OKOJHOCTH KOj€ €€ MOpajy y3eTH y 003Mp HpUWIMKOM Je(HHHuCama
yIpaB/baukUX akTHUBHOCTHU. IlojequHM W3a30BM  yKJbydyjy yckiahuBame Jbyqu ca
OpraHM3aI1jOM, €THYKO MOCTYIamke MpeMa 3alocieHuMa U JIPYLIITBEHO OJTOBOPHO IMOHAIIAE,
noBehambe WHIUBUAyaTHE TPOAYKTHBHOCTH, OJUTyYHBAKE€ O OCHAKWBAWKY 3arOCICHUX,
npeay3uMame KOpaka 3a CIpedaBame OJJMBa MO3TOBAa M pEllaBamkbe MHUTamka HECUTYPHOCTH

nocia (Gomez-Mejla, Balkin & Cardy, 2014: 47).

OcHOBHE aKTMBHOCTH KOj€ OpraHu3alija Tpebda jaa UCIyHU Kako Ou ce moBehana epexkTHBHOCT,

e(UKaCHOCT U MPOIYKTUBHOCT JbYJICKUX pecypca Cy:

1) ananmza mocia — mporec KOHTHHYHPAHOT NPHUKYIJbakba PEICBAHTHUX HH(pOpMAIja o
MOCJIOBUMA, TOTPEOHMM 3HamkUMa, BEUITHHAMa M CIIOCOOHOCTHMAa 3a 0O0aBJbambe

KOHKpETHOT 10Cca;

15



2) IUIaHHpame JbYACKHX pecypca — MpoIec KOjUM ce IIaHupa motpeban 6poj u mpodut
KaJ[poBa U MIPaBH CTpaTErHja 3a BUXOBO 00e30ehuBame;

3) perpyroBame JbYJICKUX pecypca — mpoIiec MPaBOBPEMEHOT MPHBIIAYCH-a J0BOJBHOT Opoja
KBATM(UKOBAHMX KaHIWJaTa Kako OW ce cmpoBeo H300p HajOOJpET KaHIugaTa 3a
VIPaXXEEHO PATHO MECTO;

4) cenekiMja JbYJACKUX pecypca — mpoiiec oadupa HajKBaTu(pUKOBaHU]eT KaHANUIaTa;

5) oOyka W pa3BOj 3amMoCiICHHX — Mpolec Mmobosbliama NephOpMaHCH 3aMOCICHHUX 3a
cajalma pajgHa MecTa u ocrocobspaBama 3a Oyayhe mociiose, pa3Boj kapujepe uT/I.;

6) ouemuBame mephopMaHCH 3aMOCIEHHUX — TMPOIEC KOHTHHYHPAHOI BpPEIHOBAMA
pe3ynrata paga W pagHOr TIOHANIAkA 3allOCIEHUX Yy CBETIYy OCTBapHBamba
OpraHHU3aIMOHUX [IHJbCBA;

7) wHarpaljuBambe M MOTHBHCAE 3alOCICHUX — KPCHPAE MUPCKTHUX M HHIUPEKTHHX
MaTepujaTHUX Harpaja, KoMIeH3aluja u 6eneduiuja;

8) smpaBibe W 0€30€AHOCT 3aMOCICHHUX — KpO3 IMOOOJBbIIAE YCIIOBAa pajaa, pPeAOBHE
3JIPaBCTBEHE MpETrJie/e, MCUXOJIOMKY MOPIIKY, jadake CBECTH 3aIllOCICHUX O 3HAYajy
3alITUTE BUXOBOT 3][PaBJba U 0€30¢THOCTH HA PaLy;

9) oaHOCH ca 3aMmocIeHUMa — KOJICKTHBHO MPETrOBapamke M MOIITOBAE 3aKOHCKUX MPOIHCA
y 00JacTH paja ¥ paJHuX OJHOCA — YHampeheme capame MOCIONaBa U CHHINKATA, Y3
aJICKBaTHY 3aIlITUTY MpaBa U3 PAJHOT OJHOCA U CTBAPAE CUTYPHOT PATHOT OKPYXKEHA

3a CBC 3aI10CJICHC.

4.1. AHaJim3a nmocJjia

AHanu3a mocna je 3ampaBo KOHTUHYHMpaHa aHajiu3a paJHUX MecTa KOjOM Ce YCTaHOBJbaBa INITa
3amociieHd Tpeba Ja pagu Ha TOM pagHOM MeCTy (OIMHC TOCIIOBa) U KOja Cy MOTpeOHa 3Hama,

BEIITHHE M CIIOCOOHOCTH 3a 00aBJbamh€ OMMMCAHUX TTOCIIOBA.

Cepxa aHanM3e mocia jecte Jia ce cTaHaapiausyje o0aBibame oJpeheHux mocioBa Kako Ou ce
u30erie MPOM3BOJBHOCTH Y HHHXOBOM O0aBJbamkby OJ CTpaHE pa3IMuUTHX H3BpIIMIIALA.
Excnepument u3 1923. roguHe y KojeM je NIpeaMeT HCTpakuBama Ouia aHajau3a Iocia
CeKpeTapuIia je MoKa3zao Ja Cy JBE Tpylne cekperapuiia modpojane 871 pagHu 3amarak, IITO
TrOBOpPY O BEJIWYMHM HWHAWBUIYAIHOT yTHIaja Ha 00aBJbamkbe€ CaMO jEAHOT jeAMHOr IOCia

(boruheBuh Munukuh, 2008: 41).

AHanmr3a mociia HMje UCTO IITO W JU3aJHUPAmkE MOocia, HaKo Ce y MPaKCH YeCTO MOUCTOBehy]y.

Huzajaupame je mupHu 1mojam oj aHanuse mnocna. [IpuMapHu 3amarak au3ajHUpama mocia je
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yckiahuBame moTpeda opranuzaliyje 3a MpoayKTUBHOIINY ca moTpedama 3amociieHnx 3a 100puM
ycrmoBuMa pana. KibydHu 1use qu3ajHupama je Aa ce 00e30eam 1mocao KOjuM Cy 3arociieHu
3aJI0BOJbHU M KOjH ce J00po yKiama y opraHu3aioHe TokoBe. Ha apyroj crpanu, aHammsa
1ocJia mojpa3symMeBa J00Hjame MojgaTaka 0 TOME KaKo M KOJMKO YCIEITHO ce ojpeheHn mocaoBu
o6aBspajy. HHpopmanuje poOujeHe aHANMM30M IOCHa MOTY OHUTH KOPHCHE Yy TIpOIecy
penu3zajHupama mocioBa. Hajkpahe pedyeHo, aHamm3om mocna qo0uja ce OIrOBOP HA MMHUTAHE
KakaB je Mocao, a JM3ajHupameM Ioclia — KakaB Ou mocao tpebano ma Oyne (Jlojuh, Kymwuh,
2009: 45-46).

,»3a MIPUKYIJbahe MoJlaTaKka 3a MoTpede aHaiu3e IMocia KOPUCTH CE BEJHMKH Opoj pasiIuduTHX
TEXHUKA: T[IOCMATpame, WHAWBUIYAIHH WHTEPBjy, YIUTHUK, YEK-JIUCTE, WHTEPBjyH Y3
nocMaTpame, TPYIIHH HHTEPBjyH Ca €KCIIepTHMa, [IHEBHHUK, 00aBJbame I10CTa, aHaJn3a
kputnuHux pgorahaja” (bormhesuh Mumnukuh, 2008: 43). Caka oJ HaBeJEHUX TEXHHKa HMMa
CBOJUX MPEAHOCTU U HeJocTaTaka. Y o0uyajeHa rnpakca je ja ce Texnuke mel)ycoOHo KoMOuHyjy,
ma ce y TOM CMHCITY Hajupe MpUMEbYje IOCMaTpame, 3aTUM MONyHhaBamkbe YIIUTHUKA U Ha KPajy

WH/IMBUYaJIHU WU TPYITHH UHTEPB]Y.

AHanu3a mocia jecte KOHTUHYHpaH Mpollec, ainu Tpeba HarjacuTu Ja je moTpeOHO na mpohe
onpeheHo BpeMe HAKOH CIPOBE/ICHE aHAIM3e Ja OM ce MCTOj MOHOBO NpucTymnmio. Heka panHa
MecTa Clajiajy y JMHaAaMHYHU]ja U 3axXTeBajy yemthe aHanuse W npuiarohaBama onuca MociioBa,
anu ce Hajuewrhe y opranusalyjama rnpuoerasa AeTajbHOj aHAJIM3H JE€THOM Y TPU TOJMHE, LITO ce
cMaTpa ONTUMAHUM NEPUOJIOM 32 YTBphUBamE Jia JIM MOCTOje pas3yio3u 3a ofjpeheHy KOpeKIujy

oIrca Imocia u/uim HOje,[[I/IHI/IM CJICMCHTHUMA 110CJ1a.

Kao pesynrar ananuse u au3ajHUpama nocia, TH €JIeMEHTH ce, Y (popMaHOM cMUCTTY, Hajuelihe

yTBphyjy oaroapajyhum akToM O YHYTpalllkOj OpraHu3anuju (yHyTpalmkbeMm ypehewmy) u

CHCTeMaTHU3alluji paaHuX MecTa y opranusaimjama (CreBanosuh, 2019: 414).

4.2. Ilnanupame JbyACKHX pecypca

[Tnanupame JbyICKUX pecypca je y OJIMCKOj Be3U ca OpraHu3allMOHUM IMJbEBUMA U TI00aTHOM
cTparerujoM opranuzanuje. [lounBa Ha BepoBamy J1a Cy KaJIpOBH, Ca CBOjUM MOTCHIIMjaINMa,
Haj3HaYajHUJU CTpaATEIIKH pecypc opranusamnuje. CBOjoM MPOaKTUBHOM YJIOIOM CTBapa OCHOB 3a

HUHTET paunjy n KOOpI[I/IHaLII/ij CBHUX JAPYIr'UX aKTUBHOCTU MCHAIMCHTA JbYACKHUX peCypcCa.

I TaHUpame JbYJCKUX pecypca je MpoLec y KOjeM ce Ha OCHOBY aHTHUIUIHMPAHHUX MPOMEHA Y

UHTEPHOM M €KCTEPHOM OKpyXewmy mpensubhajy mnorpede 3a JbYACKHM pecypcuma Yy
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ne(UHUCAaHOM BPEMEHCKOM Mepuoay. To je mpolmec y KojeM Ce€ OpTraHW3aluOHU ITUJHEBH,
CaJipKaHW y MHUCHJU W OM3HUC TUTAHOBMMA, TPEBOJE Yy OAroBapajyhe NHUJbeBE MEHAlIMEHTa

spyackux pecypea” (boruhesuh Munukuh, 2008: 77).

[ToceObHO 3HauYajHa yiora IJIaHUpama JBYJICKUX pecypca ce orjiena y mpolecuMa Koja yBohema
HOBHX TEXHOJIOTHja, NIMPEHa WM CMamkemha 00MMa IMOCIOBamka jeHE OpraHu3aldje, Kao H y
CUTyalldjaMa KaJia TIOCTOjU BHCOKa (UIyKTyalHja 3arociieHux. ,,Moxe ce pehu na cy 1nubeBu
IUTaHUpamka JbYIACKUX pecypca, u3Mmel)y ocrajnor, mpuBiadee W 3aapiKaBarbe 3arocieHHX ca
MoTpeOHUM KOMIIETEHIMjaMa 3a 00aBJbame Mocia, npeapuhame MOryhux BUIIIKOBA U MambKOBa
paJHe cHare W Mepa 3a BHXOBO peliekhe, 00e30ehnBame KBaIMTETHE U T0OpO 00ydeHe paaHe
CHare, CMameHmhE 3aBHCHOCTH OpTraHM3allMje OJf CIIOJBHOT OKpYXKema M 0oJbe Kopuirheme

pacnionoxuBux kaaposa® (JIazosuh, 2018: 88).

Cmarpa ce Jga IUIaHHpame JbYIACKUX pecypca MpeAcTaBba HHTENIEKTyallHH Je0 IMpoleca
CTpaTelIKOr TUIaHWpama. M3Mmely muiaHupama JbYICKUX pecypca W CTPATEUIKOr IJIaHHpama
MOCTOjU YBPCTA U HEPACKHINBA IOBE3aHOCT, C TUM JIa CTPATEIIKO INIAHUPAke 00yXBaTa U Ipyre

pecypce opraHu3anmje.
,» THTIMYaH KOHIIENT IUIaHUPama JbYICKUX pecypca Mmoapa3yMeBa:

- mpenasubame Oyayhe Tpakme JbYICKUX pecypea (mpenBulame Tpaxmbe),
- npensuhame Oynyhe moHyae JbyICKUX pecypca (IpeaBuhame MoHyIe);
- cauMmaBame IJIAHOBA 3a ycKiahuBame MOHyNE U Tpaxme Jbyackux pecypca’” (Jlojuh,

2011: 116).

[Tpensuhame Tpaxme, Kao MPBU KOpakK y Mpoliecy IUIaHUPama, MOKYIIaBa /1a yCTaHOBU rie he ce
y OpPraHU3allMjU M0jaBUTH MamakK pagHe CHare yciiel MeH3MOHUCama, MPEMEITaja, HAyIITamba
mociaa W CaBPEeMEHUX TpPEHJOBA IIOCIIOBama KOje 3axTeBa HOBE Npoduie 3aroCIeHUX.
[Ipensubame moHyne Moxe OUTH 3a KPaTKOPOYHM, CPEIHOPOYHM M JYTOPOYHHU TEPHOA.
Kparkopouno npenBubame Tpakme, 3a NEpuoJl 10 TOJUHY JaHa, je 3a BehuHy opraHusaiuja
PYTHMHCKa aKTUBHOCT M OHO j€ HajIpelU3HM]j€ jep Ce 3aCHUBA Ha MamkeM Opojy npernocTtaBku. [1o
o0yxBaTy, MOXXE€ C€ OJHOCHTH Ha IeJly OpPraHW3allijy WIA Ha HEKe OJ] OpraHW3alMOHHX
jenuHuna. YobOuyajeH MNOCTyNaK IUTaHUpama MoTpeda 3a JbYJICKUM pecypcuma Kpehe on
MOjeIMHAYHOT Ka OMILITEM, TO jeCT, IPOjeKI1je ce CIIPOBO/IE 32 OPTaHU3AIMOHE jeTUHHIIE KOje ce
3aTHM YKPYIHABAJy y TPOJEeKIHjy moTpeda opraHu3auoHe IenuHe (mpenBuhame 0703710
Harope). [lopen oBor metoza, moryhe je u mpenBuhame 01030 HAJ0JIC, T/C TIAaBHY YIIOTY UMa]y

cTpaTemiku pykoBoauonu. Ilpeasuhame Tpaxme He oOyxBaTa caMO HpOCT Opoj MOTPeOHHX
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KaJpoBa 3a HapeAHy TOAuWHY, Beh je TO MHOro KOMIUIMKOBAaHHJU TIPOIIEC KOJH 3axTeBa

KOMIIJICKCHY aHAJIN3Y U TO:

- OJUIMBA 3aIMOCIICHHX;

- ¢aykTyaiuje 3arociIeHuX;

- OTBapama HOBHX PaJHUX MECTa;

- ramiema CTapux pagHUuX MECTa WIIHU MaK OCTaBJbakhe YIIPAXKHEHUX PATHUX MECTA,
- IPOMEHE OpPraHu3alMOHE CTPYKTYPE;

- IUTAHUPAHUX IPOjeKaTa,

- aKTYCJIHHUX TPCHAOBA Ha TPXKUIITY paJHC CHAr¢ M TEXHOJOMIKUX I/IHOBaI_[I/Ija.

W3 HaBeneHOr, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja je TpeaBubame TPaxme 3a JbYACKHM pecypcumMa

N3Y3€THO CJIOKCH U KOMIIJICKCAH ITPOLEC.

Hakon npenBubhama Tpaxme, MOTPEOHO je aHAIM3MPATH YHYTpAIllkhy MOHYIY U YCTAaHOBHUTH
nokazaresbe moctojehe pamHe cHare. MHTepHa MOHy/Ja yMHOTOME 3aBHCH OJl TOJHTHKE
npeMelnTaja U yHanpehema, o0yke M ycaBplaBama W 3aCHHBA C€ HA IMPUMEHH METOJI0JIOTH]e
»aHAIM3Ee penociiesia” Koja ce ocllalba Ha ,,Male 3aMeHe”, TIOMOhy KOjuX ce Ompeiesbyjy
NOTEHIIMjaJTHe IPOMEHe Opoja U cacTaBa paJiHe CHare, MPWJIUBU U OJJIMBU KaJlpoBa, MOTyhHOCT
IbUXOBOT MpaBoBpeMeHor obe3dehuBama u cnuuno (Jlojuh, Kymuh, 2009: 65). Jla 6u unTepHa
MOHYyJa JbYJACKHX pecypca Oumsa moryha, HEONMXOJHO je€ Ja Yy OpraHu3aldju TOCTOjU
oaroBapajyha 6a3a mojgaraka ca OpojeM 3aloCiI€HHX [0 pPaJHUM MECTHUMAa U WHBEHTApOM
BEIITHHA, KOJU CaApKMU JOAATHE IMOJATKE Kao IUTO Cy: PagHO MCKYCTBO, 00pazoBame, 00yKe,
npedepenuuje u apyre. Ilopen uHTepHMX H3BOpa, NpeABHhame MOHYIE JbYACKHX pecypca
nojapasymeBa U MoryhHocT o06e30ehrBama KaJpoBa ca eKCTEPHOT TPXKUINTA paja pykoBojehu ce
uHpopMaljaMma o JemMorpackuM TpeHJIOBUMa W MOHYAM paja Ha TPXKHUIITY (CTapocHa,

KBaTM(UKAIMOHA, TI0JIHA CTPYKTYpa MOHY/IE, CTOMA pacTa 3aroCICHOCTH Mo podecujama UTa.).

3a npeasubame MOHYJAE M TPAKHE KOPUCTE C€ KBAJUTATUBHU M KBAHTUTATUBHU METOJU.
KBanuraTuBHE METOIM Cy MTOTOTHUJH 32 MaJle OpTaHu3aIlije W OHE KOje TeK YBOJIE KaIpOBCKO
TUTaHUpAakE, T1a HEMajy TMOAATKe 3a KBaHTHUTATUBHY aHAIW3y. [ ope MOMEHYTH METOIH, 00370
Harope W 0/03ro Hajoje, Claaajy y KBaIUTATHBHE MeTo/e. 3a pasiMKy OJ KBaJMTATUBHHUX
METO/a KOjU ce ocjlamajy Ha cyOjeKTMBHM ocehaj MeHayepa, KBaHTUTAaTUBHU METOAU CY
00jeKTHBHH]ET KapakTepa jep ce 06a3upajy Ha MmojanuMa U MPUMEHH MaTeMaTUYKUX METO/1a Kao

HITO CY Palio NPOAYKTUBHOCTH, OylIeTUPae, IMHEAPHO MPOrpaMUupame U MHOTH JAPYTH.
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buTtHO je HaMmOMEeHyTH Ja MIaHupamke JbYACKUX pecypca He Toapa3zyMeBa camo npeasubame, Beh
U yckiahuBame NMOHYyJIA W MOTPaXme Kako He Ou Omino cydpunura uian aeduuuTa Kaaposa.
Hakon npukymbama noTpeOHUX MOAaTaka Koju yiase y npeasuhame u yckiahuBame MOHyIE U

MOTPaXHe, MOXKE CE€ MPUCTYIUTHU pean3alliju IaHa JbYJICKUX pecypca.

4.3. PerpyroBame JbYJICKHX pecypca

PerpyroBame JbyJICKHX pecypca je Mpolec MpOoHAlaXema M NpUBIauema aJeKBaTHOT Opoja
KBATM(UKOBAHUX KaHAMJATa KOjU OpraHm3alju omoryhaBa ja TOKOM celekiuje uszabdepe
Haj00JbE 3a MONMYHABAKE YIIPAKIHLEHUX PaTHUX MecTa. To je IBOCMEpaH Ipolec KOju YKIbydyje
OpraHu3alyjy ca moTpedoM 3a JbYACKUM pecypcuMa W KaHIUJAaTe KOju Cy (MU MOTy OWTH)
3aMHTEPECOBAHU 32 TpujeM y paanu onHoc (CteBanoBuh, 2019: 415). PerpyroBame kanaugaTa
MOYKe OWTH: HHTEPHO, U3 CaMe OpraHHu3alHje U eKCTEPHO, ca TPXKHILTA paja U APYTUX arcHInja
3a perpyroBame. Y YyClIOBUMa TpaHc(hopMaluje W OPraHU3alUOHOT pEeau3ajHa, HHTEPHO
perpyToBame Mocraje cBe 3HauajHHje. Takohe, MHTEpHA perpyraiuja I0Jia3u 0 u3paxkaja Koj
KapujepHOr HampenoBama (yHampehema Ha XHjepapXUjCKH BHILE TMO3UIHM]E) WM KOJ
NPUBPEMEHOT WJIM TPajHOr mpeMemraja Ha napyra Mmecra. Koju HaumH perpyroBama he
opraHu3aiyja TPUMEHHTH 33aBHCH OJI 3aXTeBa YHNPAXKICHOT PAJHOT MECTa, KaJPOBCKHUX
NOTEHIMjajla ¢ KOjuMa OpraHu3allija pacrojaxe, cTamba Ha TPXKUINTY pajHEe CHAre, 3aKOHCKE
peryiaTuBe U MpoleHe MeHaMeHTa. YecT je ciyyaj 1a ce KOMOMHOBAHO NPUMEYje HHTEPHH U
eKCTepHU HAYMH pErpyToBama, MPH YEeMy jeé eKCTEpHH H3BOpP perpyToBama YIiIaBHOM
NPUMEHJBHMB Ka/ia Cy y NUTalky NedUIUTapHa 3aHUMamba WU KajJ ce WHTEPHO PEerpyTOBambe
nokaxke HeycnemHuM. Jla Ou oTmoyeo mporec perpyramnuje, HOTpeOHO je Ja IOCTOjH

VIPaxmHEHO PaHO MECTO U 12 j& KaAPOBCKUM IUIAHOM MpeaBUl)eHO HETOBO MOMYHaBabhe.
[Iporec perpyraiyje OTHOUYMILE HA pa3audyuTe HaunHe, Mel)y kojuma cy Hajuenthu:

1) WHTEpHO M EKCTEPHO OrJjallaBame (Orjaacu, KOHKYpCH);

2) areHIMjCKO MoCpeioBame (jaBHE U MPUBATHE arcHIUje 3a 3aMolll/baBame);

3) IUpPEKTHO WM TMOCpeAHO oOpahame MOTEHIMjaATHUM KaHIuAaTuMa (MPEeKo IIKoJa |
(dakynrera, CTpyJYHUX CKYIIOBa, IPYIITBCHUX MPEkKa) U

4) nupeKTHO npujaBsbHuBamke Kanauaara (CteBanosuh, 2019: 415).

OcHOBHHM TIWJb TIpoOIleca perpyTaiuje je Ja ce MPaBOBPEMEHO M y3 MHUHUMAIHE TPOIIKOBE
MpHUBYyYe BENUKH OpOj KBAIMTETHUX KaHIUAATA OJl KOJUX C€ OYeKyje /Ja YCIEUTHO JOMPHHECY
peanu3anyju OpraHU3alMoOHUX IWJbeBa W Oyay IyrOpovYHO JIOjaJIHA OpraHu3anuju. bumo ga je

ped O WHTEPHO] WM EKCTEPHO] perpyTaiuju, MEHalepH JbYJICKHUX pecypca Mpuoeranajy
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CTBapamy CBOje 0Oasze mojaTraka O TMOTEHIHWjaJHUM KaHAWJaTHMa 3a T1ocao y3 Tmomoh
UHPOPMALMOHUX TeXHOoJorHja. PacmonarameM 0asze MOTeHUMjaTHUX KaHAuaaTa oMmoryhasa ce

Op>ke pearoBame U CaMMM TUM YIITEAa Y TPOIIKOBUMA.

VY mpakcu ce nemana Ja perpyranuja He Oyne yBek ycremnHa. Tama opraHuzainuje npuderasajy
QITEPHATHBHUM DPEIICHHMa TMOIMYT MPUBPEMEHOT 3allollJbaBarba, M03ajMJbHBaba 3all0CICHUX,
YTOBOPHOT, OJIHOCHO IPOjeKTHOT aHTa)KOBamba KOHCYJITaHATa, MOAyTroBapama, yBohema KIM3HOT

paJHOTr BpeMeHa, paja o Kyhe ut.

Op u3y3eTHOr je 3Hauaja Jia ce MpoLeC perpyToBama 0/IBHja Ha 3aKOHUT U MOPAJIHO MPUXBAT/FUB
HAUMH, Y3 YyBa)XkaBalke JIMYHOCTH M JOCTOjaHCTBA KaHaujaara. MeHayepu, KOjU y HUMeE
OpraHM3aIyje CIPOBOJIC PErPyTAIH]jy, MOPajy OUTH KOMIIETEHTHH, MOCBeheHn 1 100po o0y4deHH,

jep oI BHX 3aBUCH U KBAJIUTET KaHIUAATA K KOPEKTHO MOCTYIMAkhe TOKOM perpyTalmje.

4.4. Cesiekumja JbyICKMX pecypca

AKTHBHOCT KOja ce NPUPOJHO HACTaBJba Ha PErpyTalyjy jecTe ceseKlnja JbYICKUX pecypca. 3a
pas3yIMKy Of perpyroBama KOJUM ce Tpaku IUTO Behu Opoj KBaIMTETHUX KaHIHUJAATa, MPOLEC
CeNieKIMje Toapa3yMeBa M300p jeTHOT MM Mamer Opoja KaHauaaTa KOju mpema yTBpheHuMm
KPUTEPHjyMHMa HajBHIIE OJIrOBapajy 3axTeBHMMa M3 OIKCA IOCTa PagHOI MECTa, OJHOCHO
norpebama opraHuszandje. Y TOM IIpOLeCy ce 3aro MojjelHaKa Maxmwa mnocsehyje u
KPUTEPHjYMHUMa CeNeKIUje ald M NpPeAUKTOpUMa — oApeheHMM ocoOMHama WJIH CBOjCTBHMA
JbYZIH, OJTHOCHO HHXOBOT MOHAIamka y oJpeheHoj ciudHoj cutyanuju. Y Ty CBPXY €€ KOpHUCTE
pa3IUYUTH METOIU U HHCTPYMEHTH NpodeCHOHATHE CeNeKIrje, Koju mopen Beh mocrojehux
pedepenun kanauaaTta (odpazoBame, paJHO UCKYCTBO, IPENOPYKE, J0Ka3 O HEOCY)hUBAHOCTH U
ci1.) 06e36ehyjy ma m3bop Oyae omTuManaH W 3a OpraHu3alyjy W 3a Kanauaara. Hajuemrhu
MeToan TpodecHoHAIHE CeJeKIMje Cy TMpoBepa 3/ApPaBCTBEHOT CTama KaHAHWIATa,
MICUXOMETPUJCKH TECTOBU (TECTOBU WHTEIIUICHIIM]€ U TECTOBH JIMYHOCTH M HHTEPECOBAA),
TECTOBM BE3aHM 3a I0cao (TECTOBM 3HaWma W BEIITHHA), CTyAUje ciy4aja (CHTyallMOHO
CHaJIaXKEHh€), MHTEPB]YH, NPoOHU paa. OOMYHO ce y MpoIecy CeleKlnje KOPUCTH BUILE METO/a
HCTOBPEMEHO, IIPU YEMY j€, YKOJIIMKO OpraHu3anyja uMa Behu 6poj moTeHUHjaTHUX KaHU/aaTa,
cBaka (aza cenekuuje enuMuHanMoHa. CBe BpCTE CeJeKUUje YKIJbYydyjy KpUTEepUjyMe U
npolenypy, HAaKOH 4Yera CIEIU paHTHpame KaHAuJaTa M JIOHOIICHkE OAJIYKEe O NpHujeMy
HajOospux. M3 Tora mpowusnasu Ja ce MpoLec CeleKlMje CBPCTaBa y jelHy OJ HajOMTHUjUX

AKTUBHOCTH Yy 00JIaCTH yTNpaBJbamba JbYJICKUM peCypcUMa.
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VY mporiec ceneknuje yKJby4eHH Cy He caMO CTPYUHalld 3a MpoBepy pedepeHnn Kanauaara, Beh
¥ MEHAIepU KOjU Cy OJTOBOPHHU 3a IMOCIIOBE KOjUMa PYKOBOJIE U 3a KOje C€ TPake HOBH JbY/IU.
Opranu3anyja HaAJeXHa 32 YIPaBJbalke JbYICKAM PECypCMMa PYKOBOAM LIEIUM IPOLECOM
perpyranuje W CelieKIdje, alld C€ 3aBPIIHH CEJCKIMjCKH IIOCIIOBH YECTO IOBEpaBajy
HerocpenHuM MeHaniepuma. IlITo je XujepapXujcKy BHUIA TO3HWIMja 3a KOJy €€ CIPOBOIU
ceneknuja, Beha je BepoBarHoha ga he oIyky o mpujeMy KaHIuAaTra y pagHu OJHOC JOHETH

HCIMMOCPCAHO OATOBOPHU MCHALICPU.

BakHO je HarjmacuTH Ja ce Mpolec celieKIrje He CIPOBOIM CaMO pajy MpUjeMa y paIHHu OJHOC,
Beh 1a MHOre opraHu3aidje MPakTHKY]y HHTEPHU W JaBHU KOHKYPC W 3a IOjenHa pykoBojeha
pagHa mecra. HapounmTo je decra cuTyanuja nga ce paau yHampehema 3amocieHuX Ha
XHjepapXHjCKH BUIIIE TO3UIUje CIPOBOIM WHTEPHH KOHKYpPC paau m30opa KaHAHuIaTa KOju Cy
Beh KBaMM(UKOBAaHM W yIO3HATH Ca HOpMama IIOHAIaka, KYJITYpOM H CTPAaTErHjoM
opranusaije. Y OBOM Clly4yajy, CTBapa c€¢ IIO3UTHBHA KOHKypeHTCcKa armocdepa mehy
3aIoCICHUMa, CMakbyjy C€ TPOIIKOBH M HHjE MOTpeOHA J0AaTHA COIMjalIn3allija U OpHjeHTaIH]a
3anocinenux. C apyre cTpaHe, YKOJIMKO ce OMpa HOBO3AIOCICHO JIUIIE, MOTPEOHO j€ MMOCBETUTH
JOJIaTHY MKy OKO yBoh)ema y 1mocao, yro3HaBama ca yCIoBUMa pajia, MpaBHiMMa IOoHallamba,
mpaBuMa U o0aBe3amMa M3 pagHor oaHoca u ciuyHo. ConMjanuzanvja ¥ OpHjeHTaluja cy
NPUPOJHM HAcTaBak mporeca ceneknuje. Comujanm3anuja ce Moke JePUHUCATH Kao
KOHTHHYHPaH TPOIIEC YMO3HaBama 3alOCICHUX Ca JOMHUHAHTHUM BPEIHOCTHMA, CTaBOBUMA U
HOpMama TOHamama Yy opranmzanuju. OpujeHTaluja HOBO3AMOCIEHUX j€ Jeo0 Ipolieca
colyjanu3aluje, y KojeM ce OHHM YIO3Hajy ca OCHOBHMM MH(OpMalijama Koje ¢y UM MoTpeOHe
na Ou mocao o0aBWiIM Ha 3aM0BoJbaBajyhu HauuH. [Iporiec comujanuzanuje ce 3aBpIiiaBa OHOT
TPEHYTKa Kaja Cce 3arociIeHU OCMOCOOU Ja CaMOCTAIHO 00aBJjba MOCIOBE KOJH CY MY JIOAC/bEHU

(Boruhesuh Mumnukuh, 2008: 152-153).

[Tporuec cenekiyje je KJby4daH 3a CTBapame KOHKYPEHTHE MPEIHOCTH OpraHM3allHje, jep YIpaBo
n30op Haj00OPUMX KaHAWAAaTa oMmoryhaBa Op)ke caBiiajaBame IMOCTOjehwx 3amaTtaka U
peann30Bamke OpraHU3allMOHUX IMJbEBA, alu M e(duKacHHUje mpuiarohaBame CaBpEeMEHHM
TpeHnoBuMa Ha TpxuinTy. Kao mro je ITutep Jlpakep pekao, ,JOHOIICHE TOOPUX OJITyKa,

K/byYHA j€ BEIITHHA HA CBUM HMBOMMA’2

. Moxemo camo0 Ja J0AaMoO Ja ce Kpo3 Ipolec
CEJICKIIMj€ CTaBJba BEJIMKA OJrOBOPHOCT HA MEHAIIMEHT JhYJICKUX pecypca Koju Tpeba ma moHece

n00py O/UTyKy 1 n3abepe mpase Jbyje.

2 https://refu.ru/bs/biznes/piter-druker-biografiya-otca-menedzhmenta-biografiya-pitera.html, npuctymseno 20.
Maja 2021. roquse.
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4.5. O0yka u pa3Boj 3an0CJIeHNX

[Ipakca je moka3aia Ja OpraHm3aiyje CBOjy KOHKYPEHTCKY MPEIHOCT 0a3upajy Ha 3Hamy
3aMoCIICHUX, TaKO J]a C€ CBE BUINE Maxme mocehyje o0y M ycaBpmaBamy 3arnocieHux. C
Ipyre cTpaHe, o0yka U MOTYhHOCT CTHIIalkha HOBUX 3Hamba Cy 3aXTEBH M MOTpeOa 3arocieHuX U
jelaH o HajBaXHUJUX MOTHBATOpa 3a HHUXOBO 3ajpkaBame. Ha Taj HaumH oOpazoBame M
CTPYYHO YCaBpIIABaE 3AIOCICHUX MOCTaje KJbyYHH (DAaKTOP OPraHU3alMOHE U MHIMBHIYyaITHE

ycremHocTy. 300T Tora cCaBpeMeHe OpraHu3allyje yIaxy y oOyKy U pa3Boj 3al0CICHUX.

N3mehy obyke m pa3Boja Tpeba mpaBuTH paznuky. OOyKa WIIM TPEHHHT 3alOCICHUX CE MOXKE
neGuHUCATH Kao TUTAHCKW HAIoOp OpraHu3alMje Ja 1moOoJsblna rneppopMaHce 3arociieHMX Ha
pazHOM MecTy Ha KOME C€ Hajla3e WM Ha HEKOM IOBe3aHOM paxHoM mecTy. Ilom obykom ce
NOJPa3yMeBajy MpOMEHe y CHenu(UIHUM 3HambKUMa, CIIOCOOHOCTHMA, BEIITHHAMA, CTABOBHMA
Wi noHamamy 3anociennx (boruhesuh Munmnkuh, 2008: 169). 3a pasnuky on 0o0yke, pa3Boj
3aIl0CJICHUX CE OJJTHOCH Ha HArope ycMepeHe Ka OyayhHOCTH, U He MOpa OUTH HH Y KaKBOj BE3U
ca nocrojehum pagnum mectoM. [{usb pasBoja je ajekBaTHa MpUIPEMa 32 HOBO PajHO MECTO U
yHampeheme. EdukacHoct o00yke ©  pa3Boja  3allOCICHMX  MIPETIOCTaBba  HAJIPE
uacHTH(GUKOBame moTpeda 3a 00YKOM M pa3BojeM, a 3aTUM H300p oarosapajyhux mporpama y

onpehenom nepuony (Munuh, Apcuh, 2010: 36).

Kibyuny ymory y oOyuu M pa3Bojy HMMajy MeHayepu JbyICKHX pecypca. OHHU Hajupe
uaeHTU(UKy]y norpede 3a 00ykom UcIuTyjyhu Koja Bpcta 00yke je moTpedHa, KOMe U ca KOjuM
nubeM. UnentudukoBame norpeda 3a 00yKoM ce o/BMja Ha TPU HUBOA: Ha OPraHU3al[MOHOM
HUBOY, HA HUBOY PaJHOT MeCTa M HAa HMHIWBHUIYaTHOM HHBOY. Y IHJbY HICHTHU(PUKOBAIHA
notpeba 3a 00yKOM Ha OpraHM3allMOHOM HMBOY, MOJIa3U CE O[] ITOCIOBHE cTpaTeruje npeayseha
KOja MMa UMILIMKAIMje Ha 00yKYy 3allOCIeHUX y BUAY H3rPaJilbe THMCKOT pajia, MPOMOBHUCAHA
BPEITHOCTH, Pa3BOj BEIITHHA IpEroBapama y peliaBamby KOH(IUKTA, pa3BOj OpraHU3allMOHE
KyJAType KoOja BpelHyje KpPEeaTHBHO pa3MUILUbalke WU aHAIMTUYHOCT HUTH. WneHTudukoBame
notpeba 3a 00yKOM Ha HMUBOY paJHOT MeCTa MOJIa3H OJ1 ONKCa PaJHOT MeCTa U MOTPEOHUX 3HaBba
U BemTHHA. Ha MHIMBHIyaTHOM HUBOY HCIUTY)y C€ KOHKPETHA 3HaMa M BEIITHHE 3aIIOCIEHOT Y

oJIHOCY Ha noctojeha.

VY 3aBHCHOCTH 071 CBpXe 00yke Oupajy ce oarosapajyhu meronu uaeHTudukoBama norpeda. Ha
pacronaramky cy OpOjHM METOJM 3a MPUKYIUbamkEe M0J1aTaKa: MEepPCOHAIHU JIOCHUjE€H, UHTEPB]YH,
TECTOBU, aHajIW3a I0ocia, ynuTHUIM wuTia. HakoH wuneHTHdukoBama moTpeda 3a 0OyKoM
3arociaeHux, GOpMYIIHINY Ce IUJbeBH 00yKe, YTBphyje OyleT u onpenesbyjy ce mporpamMmu oOyka.

[Tporpam 00yke Mopa OWTH NaXKJPUBO KOHLUIHMPAH jep Ce€ Kpo3 Y pPa3BHjajy pa3InuMTa
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TEXHWYKa 3HAaka M BEIITHHE, TONMyT Oa3uyHe MUCMEHOCTH, WHTEPIEPCOHATHUX U
KOHIENTYATHO-UHTETPATUBHUX CIIOCOOHOCTH. MHOTe OpraHmu3alyje HacToje Aa Kpeupajy paaHo
OKpYKEHh€ MOACTUIAJHO 32 yUCHE U Ja MPepacTy y opeanuzayuje Koje yye. MHOTH ayTopH ce
ClIaXy y TOME Jla jeé OpraHu3alMoHa KJIuMa y K0joj Ce Heryje y4eme U NMpo(EeCHOHATHU Pa3Boj
3Ha4ajaH (aKkTop MOTHBAIM]jE 3a 3alocjeHe. 3aJaTak MEHAIMEHTa OpraHHW3aldje je Ja pa3Buja
KyJATYypYy y KOjOj C€ CTaJHO Y4d M CTHUy HOBa 3Hama. YUYemhe Mopa OWTH NEepMaHEHTHA U
JOKUBOTHA o0OaBe3a. TWM ImyTeM opraHuzanuja cTude npodecHoHalle KOoju Cy CTPYyYHH H
CIIOCOOHHU Jia MPEy3MYy IIMPY OJATOBOPHOCT y opranHusamnuju. OBo je 1moceOHO OMTHO 3a jaBHY
yIpaBy, TJie 3alloCIeHH TPEy3MMajy HM3y3€THO OJrOBOPHE IIOCJIOBE, OJf BAXKHOCTH 3a IIEJIO

JIPYLUTBO.

Jlok je o0yka oO6aBe3Ha WM MOKEJbHA 33 CBE 3aIOCIICHE, Pa3B0j j€ YTJIABHOM BE3aH 3a 3arOoCiICHE
KOjU MMajy MOTEHLM]ja] 3a MEHallepcKe IMo3uiyje. 3aTo ce y TEOpHjU 4ecTo Moke IpoHahu

TEPMHUHHU pPa3680j NOAUMUKe Kapujepe, KapujeprHo 6olerve U KapujepHo Hanpeoosarve.

KapujepHno HampenoBame (pa3Boj Kapujepe) uma 3a Iijb Ja OBEKe MOTpede, 3HAKE U BEIITHHE
3amocneHnx ca mocrojehum u Oyayhum norpebama oprammszammje. OHO je pesynrTaTr [Ba
1oBe3aHa Ipolieca: IUIaHupama Kapujepe Ha WHIMBHIYAIHOM HHBOY W YIpaBJbakba KapHjepoM
Ha OpPraHM3aIl[MOHOM HHBOY. YCIHCHIHMM IUIAHOM pa3Boja OpraHM3alldjeé W YCIOCTaBJhbAEM
aJIeKBaTHUX KapHjepHUX CHUCTEMa KOjU IpaTe Kapujepy 3aloCIIEHUX MOCTUXKE CE€ BHUIIM HHUBO
yCcKiIal)eHOCTH W TIOBE3aHOCTH IUIAHOBA, MHTEpEca M pe3yiTara WHAWBUIYATHOT W OIIITEr

OpTraHHu3alOHOT pa3Boj a.

4.6. OuewuBame nepGopMaHCH 3aM0CJIEHUX

OnewmuBame nephopMaHCH 3aMOCICHUX j€ TPOLEC y KOjeM Ce OlLehYjy TONPHHOC 3alOCIEHUX
OCTBapemhy OpPraHU3aLMOHUX LUJbEBA W/MIIU MOHAIIAKE U JINYHE KapaKTEPUCTHUKE 3alOCIEHUX

HEOIXO/HE 3a 00aBJbame oJpelheHe aKTUBHOCTH y HEKOM J€(PUHUCAHOM BPEMEHCKOM IEPHOY.

3a pa3iuKy O/ CBaKOJHEBHOT Ipolleca OLCHHUBakha U BPEIHOBAKA MHAUBHIYATHOT JOMPHUHOCA
3aMOCICHUX O]l CTpaHe HEMOCPEIHUX PYKOBOAMIAIA, OIEHUBamke NeppopmMaHCcH, OJHOCHO
paJHe yCTEIIHOCTH 3amociieHnX, TpajaH je mpouec (Jlojuh u Kynyh, 2009:209). Peu je o jenHoM
0J1 Haj3HAYAJHUJUX TIPEAYCIIOBA OpTraHU3AI[MOHE YCIEIHOCTH, Oyayhu a onemuBame TUPEKTHO
yTuue Ha moBehame pagHe MOTHMBHMCAHOCTH M IPOjEKTOBamE IUIaHA pas3Boja 3amocieHux. U
mopes; TOTa, BEIMKH OpoOj OpraHM3anMja HeMa JOBOJHAHO pa3BUjeH CHUCTEM OICHUBAKbA
nepGopMaHCH 3aITOCIICHUX WJIM C€ MCTH KOPUCTH HEaJeKBaTHO, IITO W3a3uBa OpOjHE HETaTUBHE

MOCeANIIe Y BULy TPAjHO yMambEeHE MOTHBAIIM]E 3all0CICHHX, TPOILEHha BpeMeHa U HOBLA KOje
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HEMa OYCKMBaHM e(dekar, Kao M TOJHOIICHa TYXOHM TMOjelIuHala KOju CcMarpajy aa cy
HEaJICKBaTHOM OLIEHOM ycKpaheHH y HamnpeaoBamy WK APYTUM MpaBUMa. 3aTO je BeoMa BaXKHO

Jla ce YCIOCTaBH T0OpO KOHIMIHUPAH cucTeM npahema U MpoLemhUBamba PaJHe YCIECITHOCTH.

VY npakcu ce Hajuemhe olemyje IIECT AMMEH3Uja MOCcia: KBAIUTET, KBAHTUTET, MOIITOBAE
BPEMEHCKUX POKOBA, TPOIIKOBHA €(QHKACHOCT, TOTpeda 3a HAJA30pOM M HMHCTPYKTKOM H
uHTepriepconanan yrunaj (Bernardin & Russell, 1998: 243). Ilpxyss mpommpyje mpeameT
OIICHHUBaka YKIbYUyjyhl KpUTEpHjyMe MO3HABAKA ITOCIA M CIIOCOOHOCTH M 3aWHTEPECOBAHOCTH
3a yCHemHO 00aBJbame Mociia. M3 HaBeNeHOT NpoM3Ja3u Jia ce Kao BpCcTe mepdopMaHCh
10jaBJby]y OOjEKTHBHE UYHMIHCHUIIE, QI U KAPAKTEPUCTHKE JIMYHOCTH 3aIIOCICHUX U HHHXOBO

MOHAMIAkE, KOJU CY TEIIKO MEPJbHBH.

[Tpema O6pany CteBanoBuhy, OllelUBAKE CE MOXKE aHATTU3UPATH Kao 1Moce0Ha BPCTa KOHTPOJIE.
300r Tora ce mpoliec olemhHBamba OOMYHO CACTOjU U3 YeTUPH (a3e Koje cy hIeHTUu4YHe (a3zama

KOHTPOJIC:

1) nedunucame cTaHIapia;
2) Mepeme pajiHe yCIeIHOCTH;
3) ymnopehuBame cTaHIap/Aa ¥ U3MEPEHUX BPSTHOCTH U

4) caoInmuTaBamkeC OCHA U KOPCKTUBHE aKque.

Cranmapau pajHe YCIENTHOCTH ce AeUHUITY Ha pa3IMuMTe HauYnuHe, a Hajuenihe 1) 3akoHuMa U
MOJI3aKOHCKUM aKTUMa, 2) cTpaTerujama, npaBuinuMa 1 npoieaypama, 3) onucuma nociaona u 4)
onmrenpuxBaheHuM M Hajuemhe yCMEHO HW3paXEHUM OYEKHMBambUMa OpraHu3anuje Jaa
NOJeIMHIIA Y O] MOCTHXKY IIMJbeBE HAa Haje(MKAaCHHUJU HAUYMH U y3 €PEeKTHBHY U €PHUKACHY

ynoTpeOy JbyAH, BpEMEHa U CPeCTaBa.

Mepeme pagHe YCHENIHOCTH je PYrd KOpak y Mpolecy OIeHhUBamkha U peain3yje ce Mo jaCHO

I[G(I)I/IHI/ICB.HI/IM CICMCHTHUMA KOjI/I CY AHAJIOTHU CTaHAapAruMa 3a OUYCKUBAHY PaaHY YCIICIIHOCT.

VY 1pehoj ¢da3u onemuBama U3MEPEHH PE3yNITaTH 3arocieHor ce ynopelyjy ca crannapauma 3a
ErOBY OUYEKHMBAHY pPaJiHy YCIEUIHOCT. YKOJHMKO Cy HU3MEPEHHM pe3yiTarhuMa JeduHUCAHU
CTaHJApAM 3370BOJbEHU MIIM IPEMAIleHH, OLl€Ha YCIEIHOCTH paja 3anociaeHor ouhe BUCOKa, U

00pHYTO.

CaomnTaBame OlleHE M KOPEKTHBHE aKlMje 4eTBpTa je da3a y mpolecy ouemnBamba. HakoH mro
3aBpINU OlLEHUBAKE, OJf MEHAllepa ce OYeKyje /1a 3all0CICHOM CaOIIITH U 00pa3IokH OIEeHY U

Ja y pasroBOpy ca UM pa3jaCHU €BEHTYaJIHO CIIOpPHE JeTa’beé M OJUIy4d O MOTpeOHUM
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KOPEKTUBHUM aKIildjama (Harpaja, mojacTHIlaj, momoh, ornmomena, kazHa win ci.) (CreBanoBwuh,

2019: 363-364).

OuemuBame nephopMaHch ce CIPOBOAM y NehUHUCAHOM BPEMEHCKOM Tepuody. Y oOwuajeHa
npakca je Ja ce OICHUBAKE CBUX 3allOCICHHX CIPOBOIU Yy HCTO BpeMe, Hajuenthe kpajem
KajeHaapcke roamHe. OBakaB MOJIENl OICHMBamba CE IMOKJIala ca BPEMEHOM (HUHAHCH)CKOT
W3BCIITABAKA Y OpraHu3aiijaMa W jJaje MoryhHOCT KOMMapaTUBHE aHanu3e nephopMaHCh

3aI10CJICHUX.

Hajuemihe mnpouemuBame pagHe YCIEHIHOCTH CIPOBOJEC HEMOCPEAHU PYKOBOIMOIM KOjH
CBAaKOJHEBHO IpaTe pPaaHO MOHAIIAkEe M PaHy YCHEHIHOCT CBOjux moxapehenux. [lopen mux,
Ka0 aKTepH Y MPOIIeCY OICHHBaka I10jaBJbYjy CE U CapaTHUIU U KoJiere, moapehenu, 3anocieHn

YHja YCIENIHOCT C€ MPOLCHYje (CaMOOICHUBAE) U KITH]CHTH.

['pemike y mpolecy onemuBama pagHe YCIEINIHOCTH OJIHOCE C€ Ha METOJe OlleHhHBama U Ha
npocyhuBame ounewmuBada. ['pemike Mory 030MIBHO YIrpO3UTH OOjEKTUBHOCT M PEaTHOCT
pe3yJiiTtata OlleHe, Ta je HEOMXOJHO CIPOBOJUTH AHAIW3Y Tpellaka U YTBPIUTH KPUTEPHUjyMe
KBAJIMTETa OlCHkUBama. Hajuemhe rpemke y onewmuBamy, npema CteBanoBuhy, Mory ce

CBpCTATH Y cneﬂehe rpyme:

1) rpemuike CKIOHOCTH (TIOj€ANHH OLICHHLUBAYU MMajy CKIOHOCT Jla CBHMa KOje OLCH Y]y Aajy
BHIIIC, CPE/IHHE WU TTaK HIDKE OIEHE);

2) TpeliKe CIMYHOCTH M KOHTpAcTa (BHIIE WM HIDKE OLIEHE PYKOBOAMIIAIA Y 3aBUCHOCTH J1a
1M nozipel)eHe Buze Kao ciauuHe ceOu WM CYNpoTHE cebn);

3) rpeke ,,xano edekra” (TCHACHIHU]a Aa O HEKOME JTOHOCHMO TO3UTUBHE WJIM HEraTHBHE
CyZIOBE Ha OCHOBY TOjE€IMHUX TIO3UTUBHUX WJIM HETaTUBHUX aCTeKaTa HEeroBe JINYHOCTH,
KOJU 4€CTO HMCY HU BE3aHH 3a 110Cao);

4) rperike KOHTEKCTa (3alOCIICHH Ce OLCHYje Y KOHTEKCTY Ipyle a He Kao MojeJnHaYaH
Ccllyuaj) u

5) BpeMeHCKe Tpelike, MMOo3HaTe Kao Tpelike ,,CBeXHHE WM TpeliKe ,,HOBOCTH (Kaj
OlICHUBAayY BHILE IAMTH HOBHje HEro paHuje Jorahaje, pesyinrare M IOHaIIamba
nojpeheHnx M yciea TakBOI CeNEeKTUBHOI namhema mojapeheHnMa 11ajy He3aclIyXEeHO

BUIIIE WJIM HUXKE OIIEHE).

HaBeneHe rpenke y olemuBamy 3aloCiIeHUX Cy HecBecHe (HeHamepHe). [lopen mux, rpemke

MOTYy OWTH H3a3BaHe M HaMmepoM. HajBakHHMjU pa3I03u HaMEpHE AWCTOP3Hje OIEHA CY
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MOCJICTUIIE TIOJTUTHYKE KOHCUIepallije, IpepadyyHaBama ca JaCHUM IIUJbeM/TIOpYKOM, HHIIauja

oleHe " (hakTopa MONUTHYKE KyJIType PYKOBOIMIIALA  OpraHHu3alyje.

MemnayiepumMa ce mpenopydyje Aa moceOHO UMajy y BHIY HEKOJIMKO BaXHUX dum-eHHla. [IpBo,
OLICEbUBAKE CE OJHOCH HCKJBYYMBO HA pajgHy YCICHIHOCT M Ha OYCKMBAHO I[OHAIIAE
3aII0CJICHHX Y BE3M ca pazioM y oapeheHom neprosy, a He Ha IMYHOCTHU 3aIOCIICHUX YHUjH C€ paj
onemwyje. Jpyro, oneHa MCKJby4MBO Tpeba Ja 3aBUCH O] mopehema M3MEepEeHUX pesylrata U
MOHAIIamka 3aII0CIICHOT ca CTaHAapAnMa HhEeroBe pajiHe YCHEIHOCTH U MOHAIIamba Je(pUHUCAHIX
3a oxarosapajyhe pamgHo mecro. To 3Haum ga ce HE MOTY MOPEOUTH PE3YITaTH U OLEHE
3allOCJICHUX Ha PaJHUM MECTUMa DPA3IMYUTOr HHMBOA CIIOKEHOCTH M Ja HHje HPUMEPEHO
MOPEeIUTH CITy’)KOSHE OlleHe MEHaliepa W M3BpIIWIala MocjaoBa, Ha npumep. M Tpehe, mocrymax
olcHkHUBama Tpeba ma Oyne TpaHCHApeHTaH, a pe3yiaTaTH OlCkhHBama OO0JCeKTHBHU U
aprymeHToBaHH. To mojapasymeBa Ja npaBe HH(opMaluje 0 cTaHIapAuMa U OYeKHBAaBUMa, Kao
U O HAaUMHY Mepema U OlchUBama (eBaiyalyje) pajHe yCIENIHOCTH, MOpajy OUTH IOCTYIHE
3arocieHrnMa Kako Ou OHU 3HAJM IITa ce O IbUX OYeKyje W Ha KOju HauuH he ce To mpoBepaBaTu

(CreBanosuh, 2019: 366).

[TpupyuHuK 3a ynpasibame JbyJIcKuM pecypcuma CaBeta EBpore n3 2012. roguse ykasyje aa je
OLICHUBake BEOMa BaykaH Mpoliec Koju Tpeda aa gonpuHece npodecuoHanu3aluju jaBHe ynpase
KpO3 HampenoBame npemMa yduHKy. DyHKIMja yrpaBibama JbYICKAM pecypcuma Tpeba aa
omoryhu pa3Boj J€JIOTBOPHE U OJATOBOPHE JAp’KaBHE yMpaBe ImyTeM, u3Mmelhy octayior, TeMeJbHOT
U CTPYYHOT OLIeH-MBama pe3yiTara paja ci1ykOeHuKa, pa3Boja MOCIOBHE KapHjepe 3aMoCICHUX Y
Jp’KaBHOj yIpaBH, KOHTUHYHpaHe oOyke U yHanpehema etuke. Mictuue ce 1a onemwuBame Tpeda
NPUTIPEMUTH T0OPO ¥ MMPABOBPEMEHO U TaKo Jia TOHOCH oJipel)eHe mocineuIe 3amocieHuMa Yiju
je pan ouewmuBaH. Mpeamno Ou OWII0 1@ ce pe3ynTar oOICHUBamka OJpa)kaBa Ha IUIaTe
3aMoCiIeHUX, Makap TO OMJI0O U MapruHAJIHO. AKO je OLeHhHUBamke caMo (POPMaIHO U aKo Ce OHO
JIOKHMBJbaBa MCKJbYYMBO Kao (pOpMarmHOCT 0€3 MKaKBHX IOCIENWIA, TO MOXXE HEraTUBHO Ja
yTuue Ha npoiyktuBHocT. Ha Taj HaumH ce cimabu ocehaj 0AroBOpHOCTH MMOjeMHLIA M CBU

3aIroCJICHU CC JEMOTUBHITY.

4.7. HarpahuBame 1 MOTHBHCAH€ 3aII0CJIEHUX

HYHO OCTBAPUBAKLC OpPTraHU3AllMOHUX HOWUJbCBA W HHTECPCCA je Moryhe caMO aACKBAaTHHUM
CHUCTCEMOM HanahI/IBaH)a 1N MOTHBUCalka 3allOCICHUX. OpFaHI/ISaHI/IjC Tpe6ajy MOTHBHCAHC

3arociieHe Koju 6u 6mim nocseheHu 10cTh3amy CTPATEHIKUX OPraHU3allMOHUX LIUJbEBA.
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OcHOBHa yjiora cucTeMa HarpaljuBama je ycarianaBambe HHIUBHIyTHUX HHTEpeca 3aroCIeHUX 1
CTpPAaTervjCKUX LWJbEBA OpPraHU3alMje Kpo3 TPHUBIAYCHE M 33/p)KaBambe CIHOCOOHHMX JbYIH,
0XpabprBame U TMOJICTHIIAKLE 3aMIOCICHUX Ja Pa3BHjy CBOje CIIOCOOHOCTH U 3HAHa, MOTUBAIIH]Y
3aIlOCIICHUX U KpEeHpame KYJITYpe y KOjoj j& 3aloCIeHUMa CTaJIo 0 YCIeXa OpraHu3aIuje y Kojoj
pane (JIojuh, 2011, mutupano npema Ilerkosuh, Januhujesuh n boruhesuh Munukuh, 2008: 479).
VY akaneMcKoj JIMTepaTypu HE IMOCTOjH jeIMHCTBEHO MHUIIUBCHE O Y3pOIMMa MOTHBAIHje KOJ
spyau. [Ipema Teopuju MOTHBAIIMOHUX Ccaapikaja (JbYJACKHX MOTpeda), KIbYUHHU MOKPETay JbyACKOT
NOHAIIakha jeCy FHMXOBE HE3all0BOJbEHE MOTpede Koje OopraHu3alyja HACTOjU Ja 33J0BOJbH Ha
KOH3HMCTCHTaH Ha4MH, y IIWJbY IMOCTU3amkha BHCOKOT HMBOA TOJICTHIIQJHOT TOTEHIMjala 3a paja y
opranuzanjama. Kako, mehyrum, jbynu Heke morpede HE TMPEro3Hajy U 3aHeMapyjy, pa3Buie cy
ce OpojHE TeopHje JbYICKUX TMOTpeda OJ KOjuX ce MOCeOHO M3/Bajajy dyBeHa MacioBibeBa
TeopHja Xujepapxuje morpeda, Koja cBe morpede pa3BpcraBa y MET XUjePapXUjCKUX TpyMa, MpH
yeMy ce motpede BUILET HMBOA 3a/I0BOJbABAjy TEK Kaja Cy 33J0BOJbEHE MOTpeOe HUKET HUBOA, U
XepudeproBa aBodaKTopcka Teopuja Koja ce 06aBu (akTopuma xurujeHe (GpakTopu KOoju YnHE
ocobe HecpehHMMa W He3aq0BOJbHMMA) W (pakTopuMma caapkaja (dakTopu KOjU 4YHMHE 0co0e
cpehHuMa M 3a70BOJbHMMA Ha TOCITy). Y Tparamy 3a JaJbUM OJI'OBOPHMAa Ha TEMY MOTHBAIIH]jC
pa3BUIIe Cy ce€ TEOpHje MOTHBAIMOHOT MpoIleca, O] KOjUX Cy HajIlo3HaTHje TEOpHja jeHAKOCTH,

TEOpHja OYEKUBAba U TEOPHja MOCTABIbaba [IJbEBA.

Teopuja odyekuBama je BEpOBATHO je/IHA O] HAJMOMYyJApPHUJUX MPOIECHUX TEOpHja MOTHUBAIIH]E.
[To3nata je u kao BpymoBa TeopHja oyekuBama, Ha3BaHa MO aMEPUUYKOM ayTopy KOjH j€ HeH
TBOpall. BpymoBa Teopuja kake /1a je JbYJICKO MOHAIlamke pe3ynrar n3bopa usmely pazamuurux
alTepHaTHBa, rae M300p (MOHAlIame) 3aBUCH OJ ICHXOJOUIKMX Ipolieca, MoceOHO mpolieca
nepueniyje u mpoieca QGopMmupama BepoBama M craBoBa. (CBpxa mpaBibema H300pa jecre
MaKCHMHU3UPAkE 3aJ0BOJBCTBA UM MHMHUMM3HMpame He3a/l0BOJbCTBa Win Ooma. To 3Haum na
NOHAIIake JbY/AU NMPOU3JIa3H U3 BUXOBHX Iepleniyja u BepoBama (bornhesnh Munukuh, 2008:
312). Ilpema Teopuju oOueKMBamka, MOTHBALMOHA CHara NpeACTaB/ba MPOU3BOJ TPU KJbyuyHa
€JIEMEHTA: OYEKHBama, MHCTPYMEHTAIM3aImje u BajeHie. OUeKnBame MpPEACTaBha BEPOBAME,
KOje ce u3pakaBa Koe(HIIMjeHTOM BepoBaTHONe 01 HyJa JI0 jeqaH, Aa he ynoxKeHu Hamop TOBECTH
710 JKEJbEHOT pe3ynTara. MIHCTpyMeHTanu3amuja je BepoBame y To jJa he 3a ocTBapeHH pesynTar
yCIEOUTH Harpaaa, JOK BaJIEHIIa TPE/ICTaBJba €MOIIMOHAIHU OJHOC JbYIOH TipeMa onpeheHuM
pesynratuma. KomOnHarija opa Tpu aktopa yruue Ha n300p KOHKPETHOT TTOHAIIAka TI0jeTUHIIA.
VYkonuko mojeauHan oceha ga je croco0aH a MPOMEHU CBOje MOHAIIame, Ja he Ta mpoMeHa
NOHallaka JOBECTU JO Harpaje M Ja je Harpaja aJeKkBaTHa, OJHOCHO JIOBOJBHO OIIPaBIaBa

IIPOMEHY IMOHallamka, Moryhe je MoTuBHcaTH mnojeauHua. ['oguHamMa KacHMje AOIUIO je A0
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momudukamja BpymoBe Teopuje (yBohewmem Beze m3Mmel)y 3apaga u mepdOopMaHCH), alld je
CYIITHHA OCTaJa UCTa: MojeauHIe je Moryhe MotuBucatu Hyaehu uM oapelene narpaje, mpuTom
npeno3Hajyhn mHXoBa OYEKHMBama. YHYyTpalllha MOTHBAIMja je BeoMa OWTHA. YHYTpallmbe
noOyje, MomyT MPUPOIHE PATO3HAIOCTH, JUYHUX HHTEPECOBamba, JKEJbE, EMOLMje M IMIbEBA,
MOTHBHIIY caMe 1o ceOH 1 BOAE Jbye Y oapeleHa moHamama 1 aKTHBHOCTH KOja Cy TIO3UTHUBHA
Harpalyjyha. ExcrepHa MoTuBammja mojpazymeBa CIOJBHO NoOyhuBame. YmpaBo Ta BpcTa
MOTHBATOpA j€ MPUCYTHA y OpraHu3alrjaMa Il ce Ojf MeHalepa oueKkyje na (akTopuma eKCTepHe
MOTHBAIIMje CTBapa KOHTEKCT y KOjeM je pasHa aTMoc(epa rpujaTHa, Hocao 3aHUMJBUB, N3a30BaH,
TpaHCHApPEHTaH, TJe Ce MOJAp)KaBa KPEaTHBHOCT W €IyKaluja, YMMe Cce MCTOBpeMEHO roBehaBa

YHYTpalllkha MOTHBALH]A.

VY mnpakTHUYHOM CMHCIY, CHUCTeM HarpahBama W MOTHBHCamba 3aloCiIeHHX IOApa3yMeBa
MaTepHjajiHe U HeMaTepHjajiHe Harpaje Koje opraHusanyja gojesbyje 3amnocieHuma. O6e yruay
Ha MOKPETamke JKEJbEHHX AKTUBHOCTH KOJ 3allOCICHUX Yy I[MJbY MOCTH3ama IOCTAaBJLCHUX
OpraHM3allMOHUX IIMJbEBA M HMHTEPECa, yCMEpaBama MUXOBOT IOHAIIama, Beher 3amarama,

NpUBJIAYeHha U 33ApKaBarba HAJKBUIUTETHUJUX 3aIIOCICHUX HT/I.

Cucrem MaTepI/IjaHHHX Harpazaa WA KOMHeHSaI_II/Ija noapasymeBa IUIATC, HAaKHAaAC W Jpyra
MaTeijanHa [pruMama 1o OCHOBY paZa U pagHOI' OJHOCA. I[a.]'be pa3BpCTaBambE OBOI' CUCTEMaA

Harpazaa 3aBUCH OJ:

1) cmenena peoosnocmu mamepujannux npumarea, TAE Ce PA3NIUKYjy JABE BPCTE: JHPEKTHE
MaTepHjajiHe Harpaje (CUCTeM IUlaTa U CTUMYyJalMje MOBe3aHe ca WHAWBUAYAIHUM U
IPYIHUM PajioM) U UHIAUPEKTHE MaTepujaHe Harpaje (MaTepujanHe 6eneduimje Koje ce
CTHYy CaMHUM 3allOllJbaBalbeM: MEH3UjCKO M WHBAIMJCKO OCHTYpame, 3JIPABCTBEHO
OCUTypame, NpexpaHa, CTUIICH/W]je, KHUBOTHA OCUTYpPama, CIOOOJHU NaHH, TOAWIIBU
OJIMOPH U CIINYHO) U

2) yroee uHOUBUOYANIHOZ padd U NOHAUARA Y OCMEAPUBAILY OP2AHUSAYUOHUX YUbed, TIC
Ce jellaH JIe0 MaTepHjaTHUX Harpaaa Be3yje 3a WHIWBHIYAIHH yYWHAaK, a JAPYTH JI€0 Ce
Be3yje 3a OpraHW3aliOHM HHUBO TOCMAaTpama (3aBUCH O] OpPTraHU3aIOHE TOJIUTHKE H
YCIIEIIHOCTH OCTBapuBama OpPraHM3allMOHMX LusbeBa). OBIe ce pagud O NpPUMEHHU
pasNMUYUTUX CTpaTeruja HarpahuBama, Be3yjyhu ce 3a YCHEIIHOCT OpraHM3allMOHHMX
JenuHUIAa U OpraHM3alyje y LEeTUHHU, TapTULIUNAIHjy 3al0CiIeHUX Y A0OUTH, TpouTy,

aKuyjaMa U CIMYHO.

[Topen maTepujamHUX Harpajaa U KOMIIEH3aIlja, HAa MOTHBAIIM]y 3aI0CJIEHUX YTUYY U Pa3TUUNUTe

HeMaTepujajHe KOMIIeH3aluje. Y TOM CMHUCIY y OpraHM3anujamMa ce NpuMemyjy cienehe
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HEeMaTepHujajHe KOMIICH3aIlMje M CTpaTerdje MOTHBHCAbA: aJCKBATHO IU3ajHUPABmE T0CTa,
ACMOHCTpUPpAKLEC MOKCIbHOI CTHJIA MCHAIIMCHTA, HapTI/II_[I/IHaI_[I/Ija 3aIl0CJIICHUX Y OUIYYHBAby U
pemaBamy mpobiema, ymnpaBjbambe MoMohy nusbeBa, (UIEKCHOMIHO paHO BpeMe U OcTaje
HEMaTepHjalHe HAJIOKHAJE TOMYyT NpPU3HABamba ycliexa, JaBama MOBPATHUX WHQOpMaIHUja O

paay W paJHO] YCIICIIHOCTH, OpraHU3allMOHE KYJIType M camoMoTuBHcama (Kankaparm, 2016:

86-89).

Kao nmoceGHy BpcTy eKCTepHE MOTHBAIMj€ HABOAUMO MPETHE Ka3HOM MJIM Ka3He KOje 3aroCICHH
xene na n30erHy (Ha HpUMep: KPUTHKE M YIIO30pEHa, YMAambeHE IUIaTe, 3ayCTaBJbambe Yy
KapujepHOM HaIlpeoBamy, Jerpajanuja, oJ0aluBamke, 0TKa3 WIA CaMO HEXeJheHa IOBpaTHA
unpopmanuja). C npyre crpaHe, yecTa je W MaHUMylanuja (akTopuMa MOTHBAIH]EC Y BUAY
NaBama JaXHUX oOehama Harpanma, mo3HaTa Kao ,,cTpareruja mrana u maprapene”. OBakBH
NpUMEpH HETaTUBHE M MAaHUITYJIATHBHE MOTHBAIIMje MOTY CaMO KPaTKOPOYHO Ja 1ajy edekre, a
nyropouyno he moBectu 10 OJ0Kaje, anatuje, MHEPLUje M HEAKTUBHOCTU 3aIlOCIEHUX, IITO 3a
MOCJIETUIly UMa HEOCTBAPUBAhE OPTraHU3alMOHNX IIMJbEBA U CHTPOINjy oprann3anyje. Mmajyhu
y BUJy HaBEJICHO, Ka0 M YHMIHCHHUILY JIa HCTH MOTHBATOPU HE MOTHBHIILY jeJIHAKO CBE JbyJE, Ha
MeHalepuMa je mnoceOHa OAroBOpHOCT Jja nponal)y ajgekBaraH cucTteM HarpahuBama U
MOTHBHCamba 3a CBOje 3amocieHe. HarpahuBame ycrexa, y3 OLEHHBABE 3alOCICHHX, j€
HEM30CTaBHU JICO IbHXOBOT KaAPHjepHOT yCMepaBarma U HalpeI0Bama, U Kao TaKaB, 01 BEHUKOT je

yTHIIaja 3a pa3Boj NIpUHLHKIIA PO eCuOHATN3aIH]€.

4.8. PaxHu 0JHOCH M KOJICKTHBHO NPeroBapame

Jlo6po ypehenu pagnu onHocu Ou Tpebano a cy MPUOPUTET CBaKe OpraHu3aluje, jep ce Ha
ypeheHuM pagHUM OJHOCHMMa OpraHu3aiyja MHoro Opske pa3Buja. OHM ce Hajlasze y caMoM
cpenumTy (pyHKIMje yrpaBibamka JbYACKHIM PECypCHMa M Yy CBUM JIp)KaBaMa CBETa Cy MPEI3HO
ypehenn 3akoHckuM mporncuma. CTeTeH pa3BHjeHOCTH 3aKOHCKE PEryJIaTUBE 3aBHCH O] YIIOTe
JpXKaBe y IeTepMUHKCAbY OIHOCA HA TPXKUIITY paja. 3aKOHCKOM PETyJIaTHBOM C€ 3all0CIeHUMa
rapaHryjy npaBa, ald ¥ o0aBe3e Koje Mopajy Ja W3BpIIaBajy, U CIpedaBa AUCKpUMHHALHMjA. Y
OKBHUpY IPAaBHOT OKBUpPA MPHUCYTHU Cy M TOA3AKOHCKH aKTH W KOJIEKTHBHH YTrOBOPH (OIIITH
aKTH), Ka0 U YTOBOPH O pajy/3amociiekhy KOjU MPEU3HU]e PETYIHIINY OJTHOC n3Melyy mocioaasia
U 3anocieHor. [IpuTom, OoNImTUM akTHUMa M YTOBOPOM C€ HE MOTY YTBphHMBaTH Mama MpaBa O
OHHX KOja Cy NpoINHcaHa 3aKOHOM, aiM je Moryhe mpomnucatu Beha mpaBa y OJHOCY Ha OHa
nepunancana. Kaga je ped o 3amociiewny y OKBHPY JpXKaBHE yIpaBe, TPAAUIIMOHAIHN MOJEI je
MIOJIpa3yMeBao J1a p>KaBHU CIYXKOCHUIIM 3aCHUBAjY PaJHU OJHOC TPajHOT Kapaktepa. Konment

pedopme jaBHOT CeKTOpa Mpyka Apyrauuju Horyiea Ha ypehuBame pajHUX OAHOCA, a jeJaH Of
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IIMJbEBA HOBOT KOHIIETITA j€ MOAu3ame ehUKACHOCTH y paly y3 IITO MamkbK Opoj 3amocieHux. To
ce y mpakcu MaHudecTyje THME LITO C€ 3aCHUBAjy PaJHU OJAHOCH KOjH Cy Hajuenrhe BpeMEeHCKU
OTpaHHMYaBajy, yclie[ 4era Jaojia3ud 10 moBehama Opoja IpKaBHUX CIYKOCHHKA KOJH CYy
NPUBPEMEHO aHTaXOBaHU. Moke ce pehu Ja NPUBPEMEHO pPalHO aHTaXOBakE Y JIP)KABHO]
yIIpaBW BUIIIE HUje WU3Y3E€TaK O] MPaBUjIa CTATHOT 3alloCiieha HEro MocTaje cBe uelhy HavyuH
IPBOT 3aMOlLbaBaka, @ TEK HAKOH MCTEKa POKa Tpajara TUX YroBopa OM yCIIeAHO PagHU OJHOC
TpajHOr Kapaktepa. CBH yroBOpM Y jaBHOCITY>KOCHUYKOM CHCTEMY MMajy UCTY (HOpMy M UCTE
o0aBe3He ejeMeHTe. Y MPHUBATHOM CEKTOPY CY NPHUCYTHH ,,MEHALIEPCKH yroBopu’ (Be3aHH 3a
YYUHAK), Ka0 U ,,[ICUXOJIONIKK YyroBOpH~ (BE3aHU 3a OYCKUBAHa), KOJU CE MOTY Pa3jIMKOBATH Y
3aBHCHOCTH OJ1 BPCTE OpraHu3alije U mo3uiuje 3amnociueHor. HezaBucHo ox Tora na jam ce paiu
0 TIPUBAaTHOM WJIM JaABHOM CEKTOpPY, paJHONpaBHa HOpMaTuBa ypelhyje pasnuunte obnactu paaa
U paJlHUX OJHOCA: OCHOBHA IpaBa, 00aBe3¢ W OATOBOPHOCTU 3aIlOCICHUX, 3aCHUBAHE PAJHOT
OJTHOCA, PAJIHO BpEME, OJIMOPE M OJICYCTBA, 3AIITHTY 3alOCIICHUX, 3apaay U Jpyra npuMamba
3arocieHnx, 3a0paHy KOHKYpEHIMje, TPEeCTaHak pagHOT OJHOCA, HAYMH OCTBApHBama M
3alITHTE TpaBa 3alOCICHUX, 00JIACT MPUBPEMEHHUX M MMOBEPEHHX TOCIOBA, CaMO3aIONIJbaBambe,

Kao U 0071aCT KOJIEKTUBHOT IIperoBaparba.

KosiekTuBHO TmperoBapame, Koje NpOM3JIa3d M3 MpaBa Ha CHUHIAMKAIHO OPIraHU30Bame U
JIeJIOBabE, MPEACTaBIhba JETHO OJ HAjBAKHUJUX KOJCKTUBHUX IpaBa 3amocicHux. [lopem Tora
IITO MPEJCTaBJba 3aKOHCKY 00aBe3y, KOJIEKTUBHO MPETOBAPAHE C€ CMaTpa OCHOBHUM 00€Iex)eM
NOOpor MeHaMeHTa. Y KOJIGKTUBHOM IIpEeroBaparmy YUYeCTBY]jy IMOCIIONABall U CUHAUKAT Kao
pENpe3eHTaTUBHYU TIPEACTABHUK 3aMocieHUX. [[Mjb KOJEKTHBHOT MpPEroBapama je 3aKJbyueHe
KOJIEKTUBHOT yTOBOpPa KOJUM ce 00e30el)yjy MmoBoJbHH]a MpaBa U3 PaJHOT OJHOCA O] OHUX KOja
cy yrBpheHa 3akOHCKOM HOpPMOM. IbuMme ce MITHTE KOJCKTUBHU HWHTEPECH 3aIOCICHHUX
(mpoecMOHAIHN, €KOHOMCKH, COIMjaJHH, KYJITYPHH W JPYTH 3ajeIHHYKH HHTEpEcH). 3a
CTaOUITHOCT ¥ HalpeJak oOpraHu3aidje BeoMa je OUTHO OJipikaBamke KOMYHHKAIHje ca
cuHAMKaTHMa. V3 mepcreKTHBe MEHAIMEHTa, BEOMa je OTACHO JIa 3aloCiICHH MOYHY J1a BEPYjy
KaKO MCHAIIMEHT TCHEPAIIHO HHje 3aWHTEPECOBAH Jla cacllyllla ’bUXOB CTaB WM Jla UX pa3yMe.
JennoctpaHo uHQoOpMECame 3aMOCICHUX O OJJIyKama Koje cy Beh JoHeTe He Jaje JA0BOJbaH
JICTUTUMUTET MEHAIIMEHTY. Y Ccliel HEMH(POPMHUCAHOCTH WJIM HEOCTaBJbarha JIOBOJHHO BPEMEHA J1a
Ce pasMHCIH O TPEIO3MMa, CTBapa ce ocehaj HEeCUTYpPHOCTH Koja ce ojjpakaBa Ha MOPas
3aIOCJICHUX W BbUXOBO MHTEPECOBAmE 3a MpoMeHe. Yak 1 y cirydajeBHMa Kajia MeHallepyu HMajy
UCKpPEHY HaMepy Jia CIpOoBeqy CBeOOyXBaTHE KOHCYJTAIHje, OHU BeOMa Y€CTO MOTY CTBOPHUTH
yTHCAaK Ja TO HUje HUIITA BUIIE O] ,,[ICEYI0” TPaKce, OAHOCHO, OJ] JEAHOCTpaHOT UH(pOpMHICama

0 Beh moneroj omtyunu (Torrington et al., 2004: 505). YoOuuajenun HauuH HHPOPMHUCAA
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3amociaeHux U 06e30ehrBama MOApIIKE y TOHONMICHY OJJIyKa CIPOBOJU CE€ MPEKO CHHIAMKATA.
Hajeehy ynory umajy pernpe3eHTaTHBHH CUHAMKATH KOju 00yxBarajy HajBehu Opoj wiaHOBa U
KOjU HMMajy TpaBO Jia MpPEroBapajy ca IMOCIOAaBLEM M 3aKJbyue KOJEKTHBHU YroBop. Y
KOMYHHKAIMjH Ca CHHIMKATHMa CTPYYHAlld y OOJIACTH JbYJICKUX pecypca MMajy pa3InuuTe

yJiore, ajld ce U3/Bajajy TpH KJby4yHe: MOMOhHa, caBeToJaBHA M U3BPILIHA YJIOTa.

[Tomohna ynora 3amocieHHX Yy JbYACKMM pecypcuMa ce orjeqa y Mpeny3suMamy
aJIMAHUCTPATUBHUX AaKTHBHOCTH (OpraHM30Bame cacTaHaka, npociehuBame THEBHOT pena,
cauMmaBama 3amucHuKa, mnpociehuBame uHbopmanuja). CaBerogaBHa yjora MojapazymeBa
TUPEKTHHUjE YKJbYUMBaIbe€ MEHalepa JbYJCKUX pecypca y MUTama yrnpaBibakba OJHOCHMA IIpeMa
3arociieHMa U JIaBambe CTPYYHUX CaBeTa M CMEPHHUIA OKO CTPATETHj€ YIPaBJbamba JbYACKHM
pecypcuma. M3BpmiHa ynora ce orjiega y ¢gopMupamy OpraHU3alllOHE IIEJIMHE 3a JbYJCKE
pecypce Koja 0u mpeysena KOJEKTUBHO IPEroBapame UCIIpe]l MOocioaBiia u Ouia oJroBopHa 3a
JIOHOIICHE OJUTyKa KOje ce TUYy IpHU3HaBama U MPEeKUJa NpU3HaBama PENpe3eHTATUBHOCTU

CHUHJUKaTa.

Jla Ou ce caBeTofaBHE M M3BPIIHE yJIore 00aBuie BajbaHO, MEHAIEPH JbYICKHX pecypca Mopajy
OuTH criocoOHU Ja KOMOHMHY]Y CTPYYHO 3Hame ca JoOpUM MO3HABamkEM OpraHu3allfje U HeHE
HOCJIOBHE cTpateruje. [IpakTudHe mperoBapayke CIIOCOOHOCTH W HCKYCTBO Y pellaBamy
OCETJBMBHX IMHTama OJHOCA TpeMa 3alocieHnMa Takohe cy Beoma OWTHH. Yiora MeHayepa
JbYJICKUX pecypca MPOTEKIUX ToArHa je qo0uiia Ha 3Havajy jep ce 3aKOH pa3BHjao M I0CTajao
xommuiekcHuju (Torrington et al., 2004: 507). 3anocieHu Takolje MocTajy CBECHHjU CBOjUX MpaBa
U cXBaTajy moTpedy na Oyay NpencTaB/beHM OJI CTpaHe HEeKora KO je MO3HaBayall CIOXKEHHX
npaBuIiIa, MpoIeaypa 1 noHamama. [Ipe odpahama cuHIUKaTHIMa, Y IIAJBY HAUWHA OCTBApUBaka
CBOJHX TIpaBa W3 PagHOT OJHOCA, OHU YO4aBajy MEHalepe JbYJICKHMX pecypca Kao CBOjeBpCHE
npodecuoHalie Koju MHoceayjy MmoceOHy BpCTy ayTopUTeTa. Y TOM KOHTEKCTY, MEHallepu
JbYJICKUX pecypca, KOjU MPEeBACXOHO 3acTylajy MHTepece OpraHu3alldje, IMocTajy M 3HadajHa

MoApuIKa 3arocCjICHUMaA y JaBamby IMPAaBHUX CABCTA.

4.9. 3npaB/be 1 6€30€THOCT 3aM0CJIEHUX

Pa3Boj nmutama 31paBiba U 0€30€THOCTH 3aMOCIICHUX Y BEJIMKOj MEpPHU j€ MOBE3aH ca pa3BOjeM
caMor MEHalMeHTa JbYACKHX pecypca. HampenHu mociofaBiy Cy MOCTENEHO MOuelnHd Ja ce
aHTaXyjy Ha MOOOJBIIAKY YCIOBa paja 3aloCiICHHUX, a COLHUjaTHH PaJHUIMA YeCTO Cy OWiIn
3aTy’KEHU 32 HMILIEMEHTAIIN]Yy TaKBHX IMpoMeHa. Behu jeo mociia koju ce 0JJHOCH Ha Ta NMHATamka

MOCJIO/IaBLIM Cy 00aBJbaJIM CBOJEBOJbHO, NAKO AITPYUCTUYKU MOTUBH HHUCY OUIH jeauHHu, Oynyhu
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Ja je yTBpheHO aa moOoJbIIalke yCIIOBa paja y o0JlacTH 3.paBiba W 0€30€AHOCTH yTHYE
NIO3UTHBHO Ha MEHTAJIHO 3JIpaBJbe 3amnociieHux u Behy npoaykruBHoct (Torrington, et al., 2004:
510). 3amtura 3apaBiba U 0€30€AHOCTH HA paay MOJpa3yMeBa MPely3uMamke Pa3IUIUTUX Mepa
¥ aKTHBHOCTH KOjUMa ce CTBapajy 0e30eqHu W 10 31paBJbe HEyrpokaBajyhm ycioBu paga y
opranuzarujama (CteanoBuh, 2019: 418). Jlojuh u Kynuh uctuuy na ce crapame o 3apaBiby U
0e30eTHOCTH 3aIllOCIICHUX CMaTpa Haj3HAYajHHjHM CETMEHTOM MEHAMEHTa JhbYJICKHX pecypca,
jep cy opraHu3anuju NOTPEOHH 3/IpaBU KAJAPOBU KOjH OM Ce MAaKCHMATHO 3aJjlaralid Ha MOCIy Y
0e30eqHUM W HEIMKOIJbUBUM YyciaoBuMma pana (Jlojuh m Kymmh, 2009: 265). borumhesuh
Munukuh mocmarpa 3apaBibe M 0€30€IHOCT 3alOCICHHUX Kao €0 jJeIHOT IIUper IojMa —
ocnedunmja. [log OeHnedumjama oHa ToJpa3yMeBa HE CaMO 3aIITHTY OFf PU3UKA Kao IITO CY
OosecT U OBpene Ha pajy, cTapocT U cMpT, Beh u HezanmocieHoct. beneduuuje npencrasibajy
HCHOBYAHU, WHIMPEKTHU JEO YKYIHE 3apajie U WMMajy 3a Iusb jJa o0e30ele CUTypHOCT 3a
3all0CJICHE M 4YIAHOBE MUXOBUX mopoauna. [lnan OeHeduimja Koje MocCiionaBal] HYyIU
3arocieHnMa OOMYHO j€ 710 TOIUTHUKE PUBJIaueHha HAajKBAJMTETHUHX KaJpOBa, Al M IbUXOBOT
3a/ip)KaBamkba 'y KOMIIAHH]H, Tla ce OeHeuIMje BPJIO YECTO KOPHUCTE Kao jelaH O] KJbYYHHX
eJIeMeHaTa KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXHINTY paja. To je u pasior 3amro ce yuenthe 6enepunmja y
VKYITHOj 3apajiy 3anocieHnx u3 roauHe y ronuny nosehasa (boruhesuh Munukuh, 2008: 347).
[Topen mocioBHOT MHTEpeca Ja ce ylaxe y 3/paBibe W 0e30eIHOCT 3aloCiIeHuX, CBH ayTopa
npumehyjy 1a je HaBe/leHa akTUBHOCT 3aCHOBaHa M Ha UMIIEPATUBHUM 3aKOHCKUM HOpMaMa Koje

Cy CBOJCTBEHE CBAaKOj CaBPEMEHO] JIp’KaBH.

Cucrem 3APABCTBCHE 3alITUTC U 6636CIIHOCTI/I Ha pajy 06YXBaTa CHUCTEM OIITC 3alllTHUTC

3aII0CIICHUX M CUCTEM ITOCEOHE 3aITUTE 3aII0CIICHUX.

Ormmita 3amTUTa MpeCcTaBba OpUry O 37paBiby M 0€30€AHOCTHM CBUX 3amocieHux. Peu je o
CHCTEMY Mepa U aKliyja KojuMa ce clipeyaBa WM yOJla)kaBa yTHIa] LITETHOT JIeJoBamba yClioBa U
nporeca pajga He 0e30eqHOCT, 31paBjbe W PpaJHy CIIOCOOHOCT 3amociieHux. beszbenHoct
MoJpa3yMeBa CHTYPHOCT, OJCYCTBO OINACHOCTH M U30eraBame IMOBpeAa. PyKOBOICTBO
OpraHu3alyje CHOCH MyHY OATOBOPHOCT 3a CTBapame 0e30eTHUX M HEUIKOJJbUBHUX YCJIOBa paja
U 3a O4YyBame (DPU3MYKOT M MEHTAJHOT 3/IpaBjba 3alOCICHUX. Y CaBpPEMEHMM OpraHu3alujama
npeay3uMajy ce OpojHe Mepe M aKTUBHOCTH Yy O0JIACTH ONILTE 3aIITUTE 37paBiba U 0e30eqHOCTH
3amocieHnx. To je HBUXOBa 3aKOHCKAa M MopaiHa o0aBe3a W FHUXOB OYMIIICAaH HHTEPEC.
OcHOBHE aKTUBHOCTHU y 0OJacTH ONIITE 3aIUTUTE 3aloCieHuX cy: 1) KOoHTpoja (U3MUYKUX U
JPYTUX pU3MKa Ha pajay; 2) jayame CBECTH 3allOCIIEHUX O 3Ha4ajy U MOoTpeOu 3allTHTE HUXOBOT

3/IpaBJba U BUXOBE 0€30€JHOCTH Ha paay U 3) mpomolija 1o0por 3apasika 3anocienux (Jlojuh,
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2011: 403). CucreM ommre 3amTuTe 3amocieHux npensuheH je m y Pemyomumu Cpbuju, a

onmke je neduHrucaH 3aKOHOM O pagy U 3aKOHOM O 0€30€THOCTH U 3[[paBJby Ha paiy.

Jeman on Hajo30MIbHUjUX TIpoOiieMa ca Kojuma ce cycpehy opranmzaiyje caBpeMeHor a06a je
ctpec. [Tutama cTpeca ycnen pajga MpeicTaBibajy TEMY O K0jOj c€ MPOTEKJIUX T'OJMHA HajBHUIIE
roBopwio. Ta muTama cy Takol)e U M3BOP MHOTHX TYKOHM KOje Cy JIOBEJie O BEOMa BEJIHKHUX
ommrTera IIaheHUX OHMMA dYHje Cy OOJECTH AMPEKTaH pe3yJiTaT HaMeTOCTH Ha TOCTY
(Torrington et al., 2004: 517-518). Ctpec je mocseauiia ONIITer 0JAroBopa OpraHu3Ma Ha akiujy
WM CHTYaIlH]y Koja mpeJ 0co0y MmocTaBba MoceOHe (DU3UUKE WM TICUXOJIONIKE 3aXTEBE, WA 1
jenne u apyre (Jlojuh, 2011: 406). 'anctep n Mapdu aedunumry crpec kKao 00JUK HAMETOCTH
300T IOCIIOBHUX 3axTeBa, Tj ,,y3pouHWKa cTtpeca”. IlpuMepw TakBUX Y3pOYHUKA Cy BEIUKU
NPUTHUCIIH, 3aXTE€BU 3a OpKUM 00aBJbamEM IOCTA M 00aBJbAE TIOCIA Y CTPOTO 337aTOM POKY,
HEjacHU 3aXTeBU U 3acToju. [IpobiieMu ce jaBibajy Kaja Cy TaKBH 3aXTEBH CTAIHU M KaJa Ce O]
MI0jEIMHIIA OYEKYje J1a Ha CBE HbUX OJITOBOPH, IITO yTUYE HA (DU3HUKY U MEHTAIHY H3P>KJbUBOCT
nojenunna (Ganster & Marphy, 2000: 36). V Hajkpahem, m0 cTpeca qojia3u Kajia Cy MOCIOBHU
3aXTeBH BEJIMKH, a KOHTposia Haj muMma mana. CTpec He yrpoxkaBa camo mojenuHie Beh u
OopraHm3aiyje y KojuMma TMOjeJuHIM paje, Kao M IIMpe couujaiaHe 3ajegnuie. CBeTcka
3[paBCTBEHA OpraHU3alfja YrpOKEHOCT JbyIM Ha paJHOM MECTy HMEHyje Kao ,,CBETCKY
enunemujy” wim nagemujy (Jlojuh, 2011: 417). ¥ HUndopmartopy kKommcHje 3a 31paBibe U
3alITUTY Ha pajly jaCHO C€ HMCTHYE Ja Ce caja OJ MOCIOaBlla OYEeKyje Nla CTpeC TPETUpajy
JeIHaKo Kao U Apyre 3/paBCTBEHE MpoliieMe, U Ja CTora MOCTOju 3aKOHCKa 00aBe3a Jja ce BOJIU
Opura o 3ApaBiby 1 oMoryhu nia 3amocieHu He Oy/e U3NI0KEeH PU3UKY 300T BETUKOT U CTaTHOT
uuBoa ctpeca (Torrington et al., 2004: 518). IToxg mepama mpomomnmje A0OpOT 3apaBiba
3aro0CiIeHUX CBE j€ MPHCYTHHja ICHXOJIOIIKA MOJpIIKA 3alocieHrMa Yy BUAY oOyka Ha TeMmy
NPEBEHIIMje CTpeca M IMOCIOBHOI CaropeBama Kao M MHTEPBEHIIMjE y KPU3HHUM CHUTYyallhjama

(Torrington et al., 2004: 517-518).

[ToceOHa 3amITUTa 3aMOCIEHUX YCMEpPEHa je Ha 3alUTUTY 3[paBjba U 0€30€IHOCTH IOjeAMHUX
KaTeropyja 3armociieHNX, Kao Ha MpUMep: 3alITUTa OMJIaJIHE, 3alITHTA TPYIHHUIIA ¥ TTOPOIUIbA,
3alITUTa MHBAJIUAA, 3alITUTa 3a0CIEHUX KOjU 00aBJbajy mociioBe ca nosehanum pusukom. Ta
BpCcTa 3alITHTE ce Hajuyemhe oriena y obe3OehuBamy mpaBa Ha: ckpaheHO pajHO Bpeme,
OcHe(UIMpPaHN paJHU CTaX, MPOIYKEH TOTUIIBK OIMOp, demmhe 3IpaBCTBEHE TIperiene,

noceOHy 3allTUTHY ONpPEMY WJIH J10/IaTKe 3a UCXPaHy, HaKHa/le 3a BpeMe 00JI0Bamba UT/I.
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4.10. Il.iannpame U pa3Boj Kapujepe

Beh je wucrakHyro ma je jeaHa oOJf KapakTepUCTHKA YIpaBJbaka JbYACKHM pecypcuMa
daBopr30Balke XYMAaHUCTHYKHX IHJbEBA, OJHOCHO TIIOBE3WBAKE U  0O0jeAHHABAMKE
WH/IMBUYaJIHUX W OPTaHU3alMOHUX IIMJbEBA. YTIPABO IJIAHUPAkE U Pa3BOj Kapujepe moBesyje u
objenumyje OBa JBa IM/ba M HMCTOBPEMEHO JIajeé CIOCOOHHjE M KBAIMTETHH]E KaJpOBE

(Kankapami, 2016: 91).

Kpo3 kommapaTuBHY TEOpHjCKy aHAIU3y IOjMa Kapujepe, YCTAaHOBJLEHO je Ja HE IMOCTOjU
JEAMHCTBO y TOIVIEAy OIINTEr 3Hauyewa TepMHUHA Kapujepa. IlojenuHu aytopu Kapujepy
IpeACTaB/bajy Kao. ,,HW3 IIOBE3aHMX WJIM HENOBE3aHUX II0CJIOBa, IOHAIllalka, CTaBOBa U
acriupanmja TokoMm Heuujer sxkuBota’” (Thornton, 1968: 441-456); ,,mpoliec TUYHOT pa3Boja KOju
ce OJ/IBMja MapaJielHO ca MpoMeHama y opraHuzanuju’ (Bykammuosuh Pamojuumh, 2013: 20);
,IIyT WU Hampeaak Kpo3 KUBOT U MOCEOHO je Be3aHa 3a yueme u 3anociewe” (Opmuh, 2005:
261). Yopkoc pa3auuuTOM MOUMamy, HECHOPHO je Jia C€ HaBEJICHM TEpPMHUH KOPHUCTH U 3a
HalpeioBambe CIy)KOEHHMKa, OJHOCHO HHXOBO KpeTame Kpo3 ciayxou. I[Ipema Mmulubemy
MOjeIMHUX ayTopa, Kaphjepa ce MOXKE€ IIOCMaTpaTH ca CYOJeKTUBHOT M OO0jEeKTHBHOT
CTaHOBMINTA. ¥ KOHTEKCTY HaBeJleHE paclpane, 3Ha4ajHa je apryMeHTalrja Kojy Hy/le M0jeIuHH
ayTop, Harjamanajyhu aa ce ,,cy0jeKTMBHO CTaHOBUILITE OIJie/la y IPOMEHHU CTaBOBa, HHTepeca,
MOTHBAIIMje U IMOHAIIaka MOjeANHIIA, a 00JeKTUBHO — Y MPOMEHHU PAaTHUX MECTa, MOJ0XkKaja U
[ocjIoBa KOj€ MOjeIuHal] TOKOM paJHOI Beka 00aBjba, a Koju ce Mel)ycoOHO pasnukyjy mo
CJI0KEHOCTH, OJIFOBOPHOCTH, OpTraHU3alMOHO-XHjepapXxujckoM HuBoy u ciuyHo” (Kymuh,
Munomesuh, 2014: 243). O6jeKTUBHM acleKT HocMaTpama KapHjepe, M0 MHUILbEHhY HEKUX
ayTopa, ce Hajuemthe Be3yje 3a MpoQecHoHAIHM pa3Boj U CHCTEM HampenoBawma. Ha OCHOBY
OBAaKBOT MOJMOBHOT ojpehema kapujepe moryhe je 00jaCHUTH HEH 3Hayaj. YIPaBO TO U YHUHE
MOjeIMHU ayTOpH, UCTHUUYhH Ja ,;3Hadaj Kapujepe Mpou3ja3u U3 YMHCHHIIE J1a C€ NMPEKO Hhe
Hajjaue U HajOUMIJIEHH]E TIOBE3Yjy U 00jeanby]y MHAUBUAYATHN U OPraHU3allMOHH IIUJbEBU U
uHTepecH [...] W Ja 030MJbaH MPHUCTYN pa3BOjy Kapujepe 3aloCcieHHX MOXe jaa o00e30eru
BUIIIECTPYKE TO3UTHUBHE e(EeKTe KaKo 3a IMOojeauHIle, Tako W 3a opranuzanujy”’ (Bacuh, 2020,

nutupano npema Kymuh u ap., 2005: 193, boruhesuh Munukuh, 2014: 239 u apyruma).

Ha nperxonny pacnpaBy npupoiHo ce Hamehe muTame mIaHupama U pa3Boja Kapujepe, OHOCHO
yrnpaBibatkbe KapujepoMm. [Ipema CreBaHoBuhy, yhpaB/bamke KapHjepoOM 3alOCICHHUX Y
opraHu3aiuju aeQuHUIIEe ce Kao MpOoIeC y KOjeM Ce€ TUIAHCKH M OPTaHU30BaHO TpaTe, OlEeHY]Y,
MpoIEeHY]y W pa3Bujajy mpodecHoHaHEe CHOCOOHOCTH (3Hama, BEIITHHE W TOHAIIAmka)
3aMoCIeHUX, U 3aBHCHO OJI TOra, 3amocieHH Npo(deCHOHATHO ycMepaBajy W pacropelyjy Ha
onrorapajyha pagHa MecTa BHIEr HHMBOA KOMIETCHIMja U OYEKHMBAHOT Y4YMHKA, a CBE Y
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(GYHKIMjU KOHTUHYUPAHOT ¥ ONTHMATHOT OCTBApPHBaMa JYTOPOYHUX OPTaHWU3AIMOHUX ITUJHEBA
(CreBanosuh, 2019: 419). KapujepHo HampemoBame, C jeJHE CTpaHe, MOJCTHYE CIYKOCHUKE Ha
mTo 0O0JbM paJHM YYMHAK M JIMYHO YCaBpIIABaWkeE, a C JAPYyre CTpaHe, MpyXKa CHUTYpHOCT Y
MOTJIETy TOKa HUXOBOT KpeTama y ciaykou (Bykammuosuh Pamojuumh, 2013: 20). [Ipumapuu
IIWJb pa3BOja Kapwjepe je OCTBApUBaWkE aKTyeNHHMX M Oyayhux morpeba opraHuzamnuje u
MojeIMHaIla Ha TIOCTy, IITO CBE BWINE MOJApPA3yMeBa pa3Boj MOIyhHOCTH 3amociema, Tj. pa3Boj
criocoOHocTH 3a 3anonubaBame (Torrington et al., 2004: 443). Takohe ce KOHCTaTyje J1a je CBe
TEXe W3JBOJUTH Pa3BOj Kapujepe OJ] OMIITe OOyKe W pa3Boja, ajld C€ Kao TJIaBHA JTUCTUHKIIM]A
HaBOJM J1a je 00yka Be3aHa 3a CBE 3aIlOCJICHE, JOK j€ Pa3BOj YIVIABHOM Be3aH 3a 3aloCiieHe KOju
MMajy MOTEHIMjal 3a MeHariepcke nosunuje. CarnenaBajyhu HaBeqeHa TEOPHUjCKa MmocMarpama
yIpaBJbamba KapujepoM, MOXKe Ce 3aKJbYUUTH J]a IOCTOje HeHa J[BA acleKTa: OPraHU3alliOHU H
WH/IMBUJYaJIHU AaCleKT yIpaBbambha KapujepoM. Y OPraHU3allMOHOM CMHCIY YIIPaBJbame
KapHjepoM je Be3aHO 3a KaJIPOBCKU IUIaH, JJAKJIe carjienaBame 0y ayhnx ynpaxmbeHUX MO3UlHja U
0JIaroBpeMeHO IIaHUpPAmke CYKIeCHje MeHayepa. Ha Taj HauMH PyKOBOJCTBO OpraHU3aINje
IUTAaHUPA IUJBEBE KapHjepe CBOjUX 3aIOCICHUX MEHmajyhu UM IOCIIOBe, MMOJIOKa] U pajiHa MecTa.
C npyre crpaHe, UHIAWBUAYAIHU aCIEKT YIpPaBJbakba KapHjepOM MMa CyOjeKTUBHY TUMEH3H]Y,
Oynyhu na mojenuHal miaHupa CBOjy Kapujepy, onapehyje unsbeBe kapujepe, ycBaja cTpareruje
Koje he moapkaBaTH TE MUJBEBE U pa3BHja CONCTBEHE IIAHOBE 3a OCTBAPUBALE HCTUX. Y MPAKCH
Hajuenthe monasu 10 Mel)ycoOHOT MOBe3MBakba UHAUBUAYATHUX H OPTaHU3AIMOHUX aKTUBHOCTH,
npyU 4YeMy W TOjeIMHAI] ¥ OpraHu3aluja 3ajeJHHYKUM CHarama JONpUHOCE yHanpehuBamy u

pa3Bojy Kapujepe.

VYrpasibame KapujepoM 3aaupe y cBe QYHKIIMjE yIpaBibamba JbYICKUM PECYpCUMa, a HAPOUUTO Y
TJIaHUPakEe U Pa3Boj JbYJICKUX pecypca. Pa3Boj kapujepe je o1l KJbydHOT 3Havaja 3a OCTBapUBakbE
VKYIHE CTpaTervje U IJIaHOBAa OpraHM3alfje, a IUIAaHUPame KapHjepe Mopa ce TPeTHpaTH Kao
WMHTETPAJIHU €0 IulaHupama. Jlabe ce ucTude na o0jenmbaBambe OpraHU3allMOHOT pa3Boja U
pa3Boja WHAMBHIYyaTHE KapHjepe MoJpa3syMeBa jeIUHCTBEH MOEN IUIaHWpama, YIpaBJbamba H

pa3Boja JbYJACKHX pecypca KOjH C€ cacToju U3 clefehnx mpemayciona:

1) opraHu3anMOHO IJIAHUPAHE;

2) obe30ehuBame MOTPEOHUX JbYACKUX MOTEHIINjala,;

3) miaHupame, npaheme 1 ycMepaBambe pacTa U pas3Boja;

4) pact u pa3Boj 3aI0CIICHUX;

5) mnpaheme, ycMepaBame 1 pa3Boj MHAWBUAYaTHE OPraHU3aMOHE YCICITHOCTH U

6) ycnocraBibame CHCTEMa Halpe0Bamba U cTBapama cykuecopa (Jlojuh, 2011: 263).
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Moxe ce 3aKJbYUUTH J1a Cy OpraHu3allioOHe M HHIUBHIyaJTHE MOTpede pa3Boja U MIaHUparba JIBE
CTpaHe UCTOT Mpo0iieMa, U JIa jé HEONXOJHO BHUXO0BO yCKIaUBamke U UCTOBPEMEHO IUIAHUPAHE
OpPTraHM3AIMOHOT pa3Boja U Pa3BOja MHIWBUIyaTHE Kapujepe. Y OKBUPY TOT Pa3BOJHOT MOJeEIa
HajBehy ynory mmajy opraHm3aiiydja y Kojoj 3amocCieHH pajau, PYKOBOJWJAIl KOjU PYKOBOIH

MOjeIMHITMMA U CBAaKH T10j€IMHAIl ITOHA0CO0.

Opranuzanyja mpeko MeHayMeHTa npocielyje uHbopmanuje 3amocieHuMa O CTPATCHIKUM
UJbEBHMA OpraHu3alyje, o mnorpedama mocia, MoryhHocTMMa HampenoBamba W IpaTh
MOTEHIIMjajie 3aloCiIeHUX. 3aTO je BeoMa OMTHO Ja C€ YCIIOCTaBH J00ap CHCTEM 3a IMPOLECHY
paJHe YCHENIHOCTH KOju he mpaTtutu pa3Boj 3aloCiIeHOT, ’eroBe MOTEHInjale, mpodecuoHaTHe
amMOuIMje W CIPEMHOCT 3a y4Yemhe W ycaBpllaBame. MeHalepcka IMOJpIIKa ce orjiena Kpo3
yBOoheme y 1mocao, AaBame MOBPATHUX MH(OpMaIKja, yBoheme y Mpexy Jbyau Koju he momohun
KpO3 Jlajby Kapujepy, ycMepaBambe Kpo3 pacipaBe U caBeTe, 00jalllbaBamkhe MUCHjE U OYCKHBAbA,
NPaBUJIHO JICJICTUPAE 3ajlaTaka U MPero3HaBame MOTeHIIMjana Ko 3arnocieHor. HamocneTky,
yJIoTa TMOje/IMHIIA Y CONCTBEHOM IUIAHUPAKY U Pa3Bojy Kapujepe je u3y3eTHo BakHa. OH mMopa
UMaTH COICTBEHY BHU3WJy Kapujepe (TMOXKE/bHO aJICKBaTHY IHCTOBUM  YHYTPAIIbUM
NOTEHIIMjalMMa), IJIaH KaKo Jla OCTBapu Ty BH3Hjy, MOpa C€ 3ajaraTH 3a JIMYHH Pa3BOj U
KOHTHHYHUPAHO ce ycaBpiuaBaTh. [IputoM, Mopajy uhu y cMepy ,,eiacTiuHe” Kapujepe, Kako ou
Pa3BWIIM 3Haka M BEHITHHE KOje UX MOTY MPETIOPYUUTH 32 Pa3IHIUTe ITOCIOBE U Y3 KOje MOTY /1a
npeBasul)y noreHuujanHe npenpeke. bynyhu na je pa3Boj xapujepe AMHaMUYaH TMPOLEC KOJU
Tpaje TOKOM IIEeJIOT JKMBOTA, CBU YYECHHIM y MPOIECY IUIaHHpama M pa3Boja Kapujepe Mopajy
paguTH Ha paBHjamy CBoje ynore. To ce moceOHO OHOCH Ha OpPraHW3aIMOHH MEHAIMEHT KOjH
Ou Tpebaso Ja TIaH M Pa3BOj Kapujepe HMHTETpUIle W TMOAPKU KPO3 OCTaje aKTUBHOCTH

¢GyHKIIMje ynpaBibama JbYACKUM pecypcuma.

5. IMT'NTAJTHE TEXHOJIOTUJE Y ®YHKIIUJHN
YIIPAB/bAIHA /bYJICKUM PECYPCUMA

JlururanHe TEXHOJIOTHjE Cy MOCTale HEM30CTaBHO CPEJICTAaBO 3a yHanpeheme KBaauTeTa yciuyra u
CTBapame KOHKYPEHTCKE TPEIHOCTH cBake opranm3amuje. OHe Cy 3acHOBaHE Ha 3HaWmy W
oMmoryhyjy cMmameme TpouikoBa, Behy epuKacHOCT M NpouUTaOUIHOCT. Y CTpaTeruju CBakKe
opranuzanuje oOe3OehuBame M NPOUIMPEHE 3Hama je Mpeno3HaTo kao mnpuopureT. IIporec
yIpaB/balba 3HAKEM 3axTeBa ONHMCKY capaimy u3Mel)ly ¢yHKUIuje yrpaBibama JbYJICKHUM
pecypcuma u wuHpOpMaTHuke (QYHKIMjE, Kako 300r MPUKYIJbamka, aHAIM3E W pPa3MEHE

nH(popmairja, Tako u 300r Mepema edekara pasMeHe 3Hama, KOjU Ce OTJieAajy Y CIIOCOOHOCTH
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IMpUBJIAYCHA U 3a/ip’KaBakba KBAJIUTCTHUX KaJpoOBa, MocBeheHOCTH ¥ MOTUBHUCAHOCTH 3aIllOCIICHUX,

aJIi ¥ TIPAaBOBPEMEHOM pearoBamy y Oupamy 00yKa pajii J0JaTHOT 0CIioco0JbaBama.

OCHOBHU 3aJ]aTaKk TEXHOJIOTH]E jJECTE J1a 3HamE KOje Ce Haja3d y yMOBHMMA MOjeJUHALA WIH Y
JOKYMEHTHMA YYWHU MPHUCTYIIAYHUM CBHMA y OpPTaHU3aIHjH, a ¢ 003UPOM Ha BPEIHOCT KOjy je
JI01a0 4YOBEK (KOHTEKCT, MCKYCTBO, HWHTEpHpeTanuja) Koja TpaHCPOpMHUIE TOJaTak u
uH(pOpMaIIH]y V 3HAKkE, CIIOCOOHOCT TEXHOJIOTH]E /1a YCBOJU M CYMHpPA OBE JbYJCKE MOJATKE Y
YMHE HAMEHCKOM 3a moclioBame ca 3HameM (Sekari¢, Kostié i Sekari¢ Sotiroski, 2014: 495).
Hoge texHonoruje omoryhapajy ontumMu3aIyjy pecypca, mormyT JbYJACKOT YHOCa M UHTEPaKIHje,
Ka0 H TIOCIIOBHHMX mporeca. Takohe, kopuinheme HanmpeIHUX TEXHOJIOTHja 00e30ehyje
WHOBATHUBHE MTPOM3BO/IC U YCIyre, Te yTUUe Ha NoBehame MpoIyKTUBHOCTH 3anocienux. Mcre ce
npuiarohapajy TOCIOBHHM IpaBWiIKMa, oMmoryhaBajy na ce 0oJbe TpenBHIE W IUIAHUPA]y
UCXO0JH, Mpenopyuyjy cieaehe HajooJbe KOpake U ayTOMAaTH3yjy JoJaTHe mpoiece. JururaiHo
noba o7 TMojeMHaIA 3aXTeBa Crenu(UYHa 3Haka U CIIOCOOHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCT Y paay |
crocoOHOCT 3a obaBsbame paznuuntux nociosa (Tufegzi¢, Kati¢, 2021: 336). [lojaBa qurnrante
TEXHOJIOTHje W Op3WHa Mmupema uWH(OpMalnHje HHje YTHUIAJIa caMO Ha OpraHH3aIHjy,
KOHKYPEHIIM]y U KIujeHTe, Beh u Ha caMy (QyHKIIHM]y ylpaBJbama JbYJICKUM pecypcrMa Koja ce
noceOHO TpaHcopMUcaia KO/ yrpaBibama neppopMaHcama, MpHUBIaveha TajJeHaTa U Bohema
anaymtuke. [Ipema Jlojmhy, pasnukyjemMo Tpu THIIa W3a30Ba KOjH C€ TIOCTaBJbajy TIPe]
OpraHu3alioHe LEIHHE 3a JbYJCKE pecypce, a KOju Cy IMOCIEeAWIa HANpeTKa TEeXHOJOIIKHX
uHoBanyja. [IpBu TN M3a30Ba je HaYWH Ha KOjH OPraHM3aLMOHE IIEJMHE 3a JbYJCKE pecypce
00aBJbajy CBOj 10OCA0, M TO: KOPUIINEHE SNEKTPOHCKE MOIITE M MHTEPHETA 32 KOMYHHKALHU]y U
uHopMucame, Kopuiihelke MHTEpHETa Kao HOBOI HAayWMHA 332 PErpyTOBAambe; Pa3BOj OHIIAJH
npuctyna o0yuu W yuyemy; Kopuilheme KOMIjyTepckux 0Oa3za MmojaTaka 3a IOXpambHBambe
nojiaTaka O 3arocClieHMMa M THCambe W3BEIITaja; M MPHMEHA KOMIIjyTepPCKEe TEXHOJOTHje Ha
pEeIOBHE 3allaTKe, Kao ITO Cy IUIAHMPame JbYACKHX pecypca, aJMHHHCTpalldja y BE3HW ca
oOpauyHOM 3apaja, ¥ CIUYHO. J[pyru TUM u3a30Ba KOje TEXHOJIOTHja Y3pOKyje orjiefia ce y
noTpeOu perpyroBama M CEJICKIMJU KaJpoBa Pa3IUYUTHX CIIOCOOHOCTH W KBAJIMTETA KOjU he
YMETH J]a IPHMEHE MPOMEHE TEXHOJIOIIKOT pa3Boja U Ja uX pajbe pasBujajy. Tpehu tum uzazoa
KOje pa3B0j TEXHOJIOTHje MPOYy3pOKyje je moTpeda aa ce mpoHal)ly HOBM HAaYMHH YIIpaBJbamba

3al0CJICHMMa KOjU paJie Ha TOCIOBUMA MCTPaKMBamka M Pa3Boja, paay HANpeTKa OpraHu3aluje

(Jlojuh, 2011: 38-39).

Ca pas3BojeM AMTUTAIHUX TEXHOJOTHWja Pa3BUja0 ce M MH(OPMALMOHM CHCTEM 3a YIPaBIJbaE
JbyAcKuM pecypcuma. OH oOyxBara cuCTeMe KOju IpYyNHILy MojaTke y 6a3zama, kako 6u omoryhuo

JIAKILIH TIPUCTYI ¥ aHANU3y nojaraka. MiHdopMalmoHu cucteM 3a yrpaBibambe JbYICKUM pecypcuma
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je mocTao momyiapad ocamjeceTnx roauHa XX Beka yrnorpeOoM HOBHX alTUKATHBHUX codTBepa
KOj€ KapaKTepHIIe: Ta9HOCT, (PIIeKCUOMITHOCT, CBEOOYXBAaTHOCT U MOynapHOCT. Hajuenthu moxymu
Koje o0yxBarajy caBpeMeHH WH(OPMAIMOHH CHCTEMH 3a JbYJACKE pecypce Cy: MpPUKYIUbAmke U
npaheme MpujaBa 3a 3arociemke (perpyrayja u CelieKirja), YIpaBibabe J0CHjeMMa 3aloCICHUX,
wiare u OcHeduiMje, ynpaBbamke BPEeMEHOM (TOIUIIBUA OJMOPH, OOJIOBamka M CJ.), OICHHBAKE
3amociieHnX, 00yKa M pa3Boj 3alloCICHUX M MOAYJ 3a npaheme ucnymbema miaHa. CBaku Of OBUX
MojyJa Hyau Oorar cMCTEeM M3BEITaBama, IITO 3HAYajHO OJIAKIIABa MOCA0 MEHAlepuMa JbYICKUX
pecypca y mporiecy IoHomiewa omiyka. OHu cBe Bule yBubhajy na MH(OOPMAIMOHUW CHUCTEMH
noBehaBajy BHUXOBY €EKTUBHOCT U Jia MM J1ajy BUIIIE BpeMeHa Jia ce (OKycHpajy Ha CTpaTelka
NUTaka Kao IITO CYy VIPaB/balkbe PAJHOM CHAroM, IUIAHUPAame CYKLECHje M YIpPaBJbabe
KOMIIETEHIIMjaMa. Y HWCTO BpeMe, MH(POPMAIMOHU CHCTEMH IOOOJBIIABAjy YJIOTY 3allOCICHUX H

yBepaBajy MeHaliepe Jia ¢y MoJaly Koju JI0 HBHX JI0a3e TAaYHH U MOY31aHHU.

3a cucteM ympaBibama JbYICKMM pecypcuMa nocebaH 3Ha4aj uma 0Oa3a mojaTaka o
3aIoCICHUMA, HhCH Ca/IpXKaj M HA4YMH HheHor kopuinhema. Canpikaj 0a3e moparaka 3aBUCH OJ1
KOHKpPETHHX ToTpeba u wuHTepeca opranusanuje. On u3y3eTHE BAXKHOCTH je Ja ce
PAacIONIOKUBUM ToJallMMa U MH(pOpMaIlijaMa He JJOBOJIC Y TUTame MPUBATHOCT U JIOCTOjaHCTBO
3anociaeHux. Kako OM ce chpedmiie €BEHTYyaJlHE 3JI0ynoTpede y HBUXOBOM Kopuiihemy, a
3aroCiIeHH 3aIlITUTHIIN O]l MOTYhUX HENPHjaTHOCTH, MOPE] HOPMAaTHBHO-TIPABHE 3aIITUTE, CBE
Cy u3paxkeHHju HedOopMalIHM alelu Ja ce ca mojanuMma omnpesHuje nocryna. Madopmanmonu
CHCTEM O 3alloCIeHMMa MOXKe Ja Oy/ae pa3lMuuTOr KBAJMTETa M CTETNeHa YNOTPeOJHUBOCTH.

®dakTopH 01 KOJUX TO HajBUIIIE 3aBUCH CY:

1) ©Opoj, 3Ha4aj ¥ KBAJIUTET PACIIOIOKUBUX I10/IaTaKa;

2) aKTYeIHOCT U CTETEeH aKypPHOCTH PACIOIOKHMBHX MOIATAKA;

3) HMHTErpHCAHOCT pPACIOJIOKMBUX MOJATaka y JEJMHCTBEH OPraHU3alUOHH CHUCTEM
1oJlaTaka;

4) wmoryhHocT Kopuiherma pacroioKUBHX MoaTaka U HHopMmariuja;

5) naxoha monakersa 10 *KeJbeHuX mojaaTaka u uHdopmarmja (Jlojuh, 2009: 314).

Mebhytum, ycmnocraBbamkbe HMH(DOPMAIIMOHOT CHCTEMa HHje jEeJHOCTaBaH IHpoIec, jep ce
copTBepcKka apXUTEKTypa HM3BOAMU M3 TOCIOBHOT Mojena opranuzanuje. [lorpebHo je mobpo
nperno3HaTu moTpede opraHu3andje U MPerU3UpaTH MOCIOBHE aKTHMBHOCTH U IpOIlece Koje je
noTpeOHO ayroMaTu3oBatd. [IpuTOM, y aHaIW3W IOCIOBHHMX IIpolleca KJbyYHa je yIora
3aMoCIIeHUX Y JbYICKUM pecypcuMa Koju O Tpebano na JoOpo Tperno3Hajy CBe IMOCIOBHE

nmponece ajiv U Ja UCTOBPEMCHO HCKaXKy KPCATHUBHOCT U HCKOPHUCTC HOCTOjehe HCKYCTBO Kako ou
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cyOnmuMUpany 3Hakba W NPEIJIOKWIA ONTHMAJHWja M TMPAaKTHYHH]ja peliekha TaMoO TAe Cy
yBuzenu mnotpedy. Opranuzamyje Koje HE YBUAE Ha BpeMme NOoTpedy HMILIeMEHTAIlH]je
uHpopmanmonnx cucrema Hehe Mohm Ha Bpeme ga ce yxBare YKoIITal ca TJIOOATHUM
IpoMeHaMa M KOHKYPEHIIMjoM. MeHanepu JbYACKHX pecypca Tpeba mga Oymy Th koju he y
opraHuzanujama moBehatu cBecT 0 3Hayajy WH()OPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja M OWTH HOCHOIIU

MMpOMCHA y CBETY MOACPHOT IMOCJIOBamA.
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I
KOHIENTYAJHHU OKBUP PE®OPME JABHE YIIPABE

Pedopma, cama mo cebu, moapazymeBa moOOJbINAKE, MpeUuHaUYeHe mocTojeher crama.
Etumoroniku, ped pegpopma moTuve O UCTOMMEHE JAaTUHCKe peun reforma, mpu yemy mma
cinencha 3Hauema: IpewHAYCHE, MPEWHaKa, IpeolOpaxkaj, MmpomMeHa HabOJbe, MPEYCTPOjCTBO,
U3MeHa, TIOTIPaBKa, MOMPaBKa HEKOT CTamba He Memajyhu CymTuHy, Membame HaboJbe ocTojehnx
pelema 3aKoHCKUM myTeM U cil. (Byjakmuja, 1980: 802). JoBanoBuh nmpumehyje 1a y eHriieckoMm
JE3UKY T0jaM peghopma MPECTaBIba JeIHY O]l MHOTHX aJITEPHATUBHUX CMHOHHMMA (07 KOJUX CY
HEKH M M3 00JacTH OW3HHCA, Ka0 IITO CY mpanc@opmayuja, peuHeeHyuja, Wi U3 UCTOPH]C
jaBHE ympaBe, Kao MTO Cy MoOepHuzayuja u noboswarse). Kao u CBU OBU JAPYrd TEPMUHH, H
TEPMHH peghopma je ,,BUIIECIIOjaH” Y CMHCIY Ja MoApa3syMeBa HE caMo MPOMeHY, Beh KOPUCHY
NPOMEHY — OJITy4aH UCKOpaK M3 Mambe MOXKEJbHE CTape Jp)KaBe y MoKebHUjy Oynyhy apxaBy.
TepMmuH pegopma je AyOOKO YKOpPEHEH y IMOJMTUKY M CTpaTerdjy noOosbinama. Mehytum,
JIAaHAC OBaj M3pa3 He MoJpa3yMmeBa Op3y ,,IIaXOBCKY MPOMEHY KOjy, Ha NpUMEp, MMIUIHIUPA
aMEepUYKH TEPMUH mMpaHcgopmayuja WM HEWTO Mamkbe TepMUH peunsenyuja. OH He
noJpa3yMeBa HEKY BEJHKY JAWHAMHUKY KOjy j€ TIOApa3yMeBao TEPMUH MoOepHuzayuja y
Kontunenranuoj EBporu. Ykpatko, TepMUH pegopma je €BOIyHpao y TPEe3BEH U 030HIbaH
TEPMUH, aJld Ca U3PHYUTO NOJUTUIKOM KoHOTaIjoM. OH ce HE OJHOCH Ha TOTAJIHY WHOBAIIHU]Y,

Beh Ha nmpeobirKoBame Hevera mTo Beh nmocroju (pepopmupame) (Joranosuh, 2018: 37).

Pedopma jaBHe ympaBe neTasbHO je TJIaHUPAaH U OOJIMKOBaH Mpollec yBohema MambuX Wik Behux
U3MEHa WIM MHOBAllMja Yy paj jaBHE yIpaBe Kako OM ce MpOou3Bele MO3UTUBHE MPOMEHE Y
OpHjEHTalUj1, CTPYKTYpU M HAUYUHY HEHOI (DYHKLUMOHHUCama. Y HAJIIUPEM CMUCIY, Pa3Boj,
OJIHOCHO pedopma ympase, je CIOXKEH JAPYIITBEHU MPOIEC KOJUM C€ yMpaBjba — CKYH CBHX
MPOMEHA W TeHJICHIIM]a KOje MMajy 3a IIWJb Ja ce CTa0uiIn3yje JpKaBa, YCKIAIU MPaBHU CUCTEM
U TIOCTUTHE CarjlaCHOCT OKO IUJbeBa W BpeJHOCTH y ynpaBu (Bykammuosuh Pagojuunh, 2003:
2). Pedopma jaBHe ymnpaBe HCTOBPEMEHO j€ AYropodyaH M KOMIUIEKCAH MpOLEC KOjU HOCH
noceOHe pHU3UKE U HEW3BECHOCT. Ped je o komriekcHOM mociy, Oynyhu na jaBHa ympasa y
OpraHU3aIMOHOM M (PYHKIIMOHAITHOM TOTJIeay 00yxBaTa MHOTOOpOjHE CyOjeKTe U JIeJTaTHOCTH.
Tome nompuHOCHM M YMIbEHHIA J1a pedopMa Mopa OOYXBATUTH DPA3TUUYUTE OPraHU3aAIMOHE,
¢uHaHCHjCKe, KaAPOBCKE U JIpYyre acrekre. 3aTo Mopa OUTH JIeTajbHO IUIaHUpaHa U 00JIMKOBaHA
ca jaCHOM BHU3HM]JOM CTBapama MOJIEPHE jaBHE ympaBe Koja OM MoOryia ja OJroBOpH Ha OpoOjHE
M3a30B€ KOJU MPOMU3JIa3e M3 HEHOT YHYTPAIIET U CIOJBAIHET OKPYKEHa U Koja O CITyKuiia
pas3Bojy TP KMIIHOT JpYIITBa W TpahaHMMa, yrpaBe Koja OM MNpeTeHO Ouia ycMepeHa Ha

NpYyKambe JaBHUX YCIyTa.
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Pepopma jaBHe ympaBe momaszu on pedopMme CIy)KOCHHUKOT CHCTeMa Koja, Ipe CBera,
NOJpa3yMeBa UMILIEMEHTAIIN]y €BPOIICKUX YIPAaBHUX NMPHHILIHUIA, TPOPECHOHATH3AIN]Y KaJIpOBa
U edukacaH cUCTeM YIpaBjbamba JbYACKHUM pecypcuma. JennHO MpodecHOHATHHU, MOTUTHIKI

HE3aBHCHU U KOMIIETEHTHU JAPKABHU CIY>KOCHHUIIM MOTY 100pO J1a CIIy>KE JaABHOM HHTEpECY.

1. HIOJMOBHO OJAPEBEIHE JABHE YIIPABE

JaBHa ympaBa mnpoxuma cBe cdepe kuBora. OHa je JUHAMUYKA I[I0jaBa KoOja HMa
MTOJINTHKOJIONIKA, MpaBHA, TICUXOJIOIIKA, COIMOJIONIKAa U Jpyra obenexja (Munenkosuh, 2009:
309). Pa3Boj caBpeMeHe MBHUIIM3AIM]E€ TECHO j€ MOBE3aH ca Pa3BOjeM ApKABHUX MHCTUTYLHM]A U
yIpaBHUX OpraHu3aluja. JaBHa ymnpaBa, CYIITHHCKH, MPEICTaBJba KHUMY CHCTEMa BJaJ[aBUHE
mpaBa U TUME je/laH OJ] ONTHUX cerMeHaTa MOJUTHYKOT U YIPAaBHOT CUCTEMA, KOjU je IOTpeOHO
OPUJIArOJUTH MpOMEHaMa y JpYyIITBEHOM OKpyxemy (JoBaHoBuh, 2018: 47). IIpema Ilycuhy,
yIpaBHE OpraHu3aIlyje cy ,,0He y K0jOj JbYIH, Ka0 CBOje CTATHO 3aHNMAamhe 00aBJbhajy APYIITBEHE
MOCJIOBE HA TEMEJbY TPajHE IMOJele MY)KHOCTH H oBiamhema”. OHE Cy U CPEICTBO MPEKO Kora
JbyIU OCTBapyjy CBOje HMHTepece M pemiaBajy KoHpmukre. OI caMOr OCHHBaWba YIpaBHUX
opranuzanuja y apeBHoj Kunu, ma cBe 10 JaHac, yowbHBO je Jla C€ OHE pa3BHjajy mpema
norpebama JpyliTBa W CTENEHY HEroBe pa3BUjeHOCTH. Takole, Ha pa3BOj yIpaBHHX
OopraHu3aiyja yTHIAIH Cy MHOTH CIIOK€HH YCJIOBH — JPYIITBEHH, KJIacHW M ekoHOoMckh. Ca
pa3BojeM TEXHOJIOTHj€ M 3Hama M HEeMOryhHOCTHM BplIelma KBAJUTETHOI HaA30pa pas3BHja ce
JIEMOKPAaTCKU OJHOC Mehy JbyAMMa y OpraHM3alliju U XHjepapXujcKa CTpyKTypa cnabu. Y
yVIpaBHUM OpraHu3alyjaMa JaHac paje CBE CTPYUHHUJU MPOPECHOHANIM KOjU CBOj€ OMITyKe
JIOHOCE U TeMEJhe Ha CTPYYHOM 3Hamy, a He Ha Hano3uMma Haapehenux (Bakota, Romi¢, 2013:
37). Ipouec npercCIUTHBaka CBPXE M OKBUpPA YIPABHUX OpraHU3allfja je MOCIeIulla IPOMEHE
nojoxaja rpahanuHa mpema ynpasu. Haume, npeoOpaxkaj mojaHuka y craTyc rpahaHuHa, Tj.
cy0jexTa ca IIMPOKUM KOPIIYCOM IpaBa M ci10007a, goroauo ce y 18. Beky, Tokom ®PpaHirycke
peBonyuuje. [loBehame oOuMMa APYIMITBEHUX HAAJEKHOCTH TMPATHIIO j€ Cpa3MepHO TMoBehame
Opoja ympaBHMX opranuzanuja. Haumme, Moxaenu ympaBsbamba JpPYHUITBOM U YIPaBHUM
OopraHuzaiyjamMa cy ce€ MEmald CXOJHO MpPOMEHaMa Yy CaMOM JPYUITBY M YCIOCTaBJbEHO]

XHjepapXxHjH.

Temkohe neduHucama MojMa yrpaBe YCJIOBJBEHE CY IMPOIECOM MpeoOpakaja NPYIITBa, KOjU
Hamehe moTpedy 3a HajnakewheM HOBHX OOJIMKa opraHuzaiuje Apxase U ynpase. [lojam ympase

je BpeMeHckH ojnpelheH, oH ce Mewma U Memahe ce. [IpomMeHOM JpkaBHE CTPYKTYpE, OJHOCHO

42



HOJUTHYKOT U JpXKaBHOT ypehema, Hy)KHO ce MEHha M YUTaBa yNpaBa, I1a CAMUM TUM U HEH
nojam (Krbek, 1960: 10). IMoctoju Benuku 6poj AeuHMIMja ¥ KOHIENATa jaBHe yHpase® Koju
o0yxBaTajy BEJUKH OpoOj Pa3sNUUUTUX HAYYHHMX AUCLUIUIMHA, MPHUCTyNla U METO/a, IpaBHE,
NOJIUTHYKE W OpraHu3allMoOHE Teopuje. AyTopu mpeBacxonHo oxapelyjy mojam ympaBe y
TEOPHjCKOM U TO3UTHBHOIPABHOM cMuciy.* OIpenuTH ynpaBy y TEOPHjCKOM CMHCIY, 3HA4H
OJIPEIUTH je HE3aBUCHO OJl KOHKPETHOT MO3UTHBHOI mpaBa. OxpehuBame Teopujckor mojma
yIpaBe je CIO0XKEH MOAYXBAaT, jep KaKo CMO HCTaKIIM, MOCTOjU Benuku Opoj mpucrtymna. [Ipema
HajcTapujeM KOHIENTY, yIpaBa ce Be3yje 3a Ap)KaBy M ojpehyje kao jemHa o (yHKIHja
npkaBHe BiacTtd. [lon yTWmajeM Teopwje O MOJETHM BIACTH, yIIpaBa Ce CMaTrpa H3BPIIHOM
dynkumjom apxase.’ Tlpema 0BOM cXBaTamy ympaBe, yrpaBHa (YHKIHja je OrpaHAK Jp:KaBHE
BJIACTH, MPH 4YEMy C€ MPHIMKOM H3BpIICHA 3aKOHA KOPHCTE ayTOpUTAaTHBHA OBJIAIINema.

OBakBO cxBaTam€ yIpaBe Kao BIacTu je, Melyrum, npesasuleHo.

Kpajem XIX u mouerkom XX Beka JIONLIO je 10 MPOLIMPHBAKa yIOTe ApXKaBe Yy APYIITBY U
noBehamba HEHUX AKTUBHOCTU. JaBJbajy ce€ HOBU OOJIMIIM AKTUBHOCTH Jp)KaBe KOJU HHCY
ayTOpUTATUBHOT Kapakrepa. [lojam ympaBe je mpomMpeH aKTUBHOCTUMA KOje HUCY
ayroputaTuBHOT Kapakrtepa (dumutpujeBuh, 1983: 7). Iloyetkom XX Beka TpaaullMOHATIHO
KPYTH MOJiell OMPOKpaTCKe OpraHu3alidje 3aMemeH jé HOBUM OKBHUPOM, YHjH jé OCHOBHH LIHJb
0mo 3amoBospaBame noTpeda kopucHuka (Tpoosuh, Bykanosuh, Kuexxesuh, 2010: 9). Ynpasue
opraHu3aifje I0jaB/byjy C€ Kao OpraHu3alMjCKd OOJHMIIM KOje OCHHBA JpXkKaBa paau
3aJI0BOJbEH-a MHTEpeca U MmoTpeda cBojux rpahana u u3Bpliewma MehyHapoaHux obOaBesa Koje
npousnase u3 MehyHapoJHUX KOHBEHLMja U paTU(UKOBaHUX U 00jaBibeHUX pe3onynuja (Ivanda,
2009: 48-49). VY oBoM cmucCIy, 0] MOCEOHOT je 3HAayaja TeopHja jaBHUX CIyXOW Hacrajga y
@®pannyckoj kpajem |X n modyerkom XX Beka. /lurujeBa KoHLEMNIM]ja JaABHUX CIY>KOM OCHOB j€
NpOIIMpPHUBaka TEOPUJCKOT MMojMa ympaBe. /lurm ucruye 1a je OCHOBHHU 3aJaTak JpXKaBe Yy
BpILLIEHY jaBHUX CIYKOM IOIITO Cy OHE HEONMXOJHE 3a OCTBapeHEe M pa3BUTAK JIPYIITBEHE
comumapaoctn.’ OcuM cxBaTama ympase Kao BIACTH U YHpaBe Kao jaBHE CIyXkOe, MOCTOjH H
JYaIMCTHYKO CXBAaTamke YIpaBe Kao CKyla ayTOPHTATUBHUX M HEAYTOPUTATHBHHUX JCIATHOCTH
(Tomuh, 1998: 46). Hecymm1BO, jaBHY ynpaBy MOTPEOHO je MOCMATPaTH y IIUPEM JPYIITBEHOM

KOHTCKCTY, Jep MOIACPHU KOHICIITU pa3B0ja yrupaBe HarnamaBajy BA’)KHOCT OCTBapHBamba

% Onmmpanje: Kavran, D. (2003). Javna uprava, trening, efikasnost. Beograd: Savet za drzavnu upravu Vlade RS,
Biblioteka ,,Reforma drzavne uprave” — knjiga 5.

4 Buperu: Jlunuh, C, Kynuh, I1., Jlumurpujesuh, I1., Mapkosuh, M. (1999). Vnpasno npaeo. beorpan: Caspemena
agmunauctpanyja; Jumutpujesuh, I1. (1983). Ocnosu ynpasnoe npasa. beorpan: Llentap 3a myonmkanuje [IpaBHOT
¢axynrera; Tomuh, 3. (1998). Vnpasno npaso — cucmem. beorpan: Ciyx6enn muct CPJ.

5 Onmmpnuje: Lok, DZ. (1978). Dve rasprave o vladi. Beograd: Velika edicija ideja.

® Ommupnuje: duru, JI. (1929). Ipeobpadcaju jagnoz npasa. beorpan: I'ena Kow.
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CTpaTeIIKUX LWJbEBA pajia yrpaBe, NPOMEHY (PYHKIMOHATHUX W OPTaHU3AIMOHUX MPUHITUIIA,
yKa3zyjy Ha OHWTHOCT TIOjeJHOCTaBJbCHA yIPAaBHUX MPOIEAYpa, pa3Boj CBUX (yHKIHU]a
yIlpaBjbatba JbYJICKUM pecypcuMa M ONTUMHU3AIM]y paaHux mporeaypa. [Ipema 3. Tomuhy, y
HajIIMpeM 3HaueHhY, jaBHA yIpaBa je CKyIl OpraHa W OpraHM3alidja Jp)KaBHE yIpaBe W OpraHa u
opraHu3zaija T3B. HEJp)KaBHE jaBHE YIpaBe, ali OH UCTOBPEMEHO YKa3yje Ha HENPEIHU3HOCT U
jemHocTpaHoCT oBakBor oxapehema. Kako mcruue JI. KaBpan, mpomucuMa ce HE MOXKE JaTd
MOTIYHO OO0jaliikhemhe IITa je ympaBa, 0e3 pasyMeBama (YHKIIMOHATHOT, OPTaHHU3AI[MOHOT U
MEHAIIePCKOT aclieKTa. JaBHa yIpaBa ce 3aCHMBA Ha IPABHOM CHUCTEMY, M Takohe Ha CHCTEMY
BPEHOCTH, CIIEU(DUIHIM HHCTPYMEHTHMA HOJIUTHKE, TIpoLeaypaMa 1 pouecuma.’ Ciudso, 3.
Tomuh HaBOAM 1a ,,HOPMATUBUCTUYKO CTAHOBHUINTE, OOMYHO HHUjE TIOy3aaHo. therosa Teopujcka
yIoTpeOJHbUBOCT HUjE BEJIMKaA, alld, Kao IMOJA3UIITe, MOXKE Ja OyJae KOPHCHO W HWHIAMKATHBHO.

Mana My je y HeoapelheHocTr U HenoTmyHocTtH...” (1998: 20-21).

Y nomahoj U cTpaHOj MpaBHO] JUTEpATypH, ayTOPH YIIaBHOM I0Jia3e OJ JIBa KpUTepujyma —
dyHKIMOHATHOr U opraHckor.® OuuryienHo je ja ce cMMOMO03a OPraHCKOr M (DYHKIHOHATHOT
novMama yrnpase He Moske mopehu. Takole, caBpemeHH 1mojam JpKaBHE U jaBHE yIIpaBe YOIIIITE,
mehyTuM, cBe BHUIE HJI€ Ka HamylITakby HOPMAaTUBUCTUYKOI MPUCTYNA YIPaBU Kao CKYIy
oprana ozapehene BpcTe U Mosa3u 01 OPraHU3alMOHUX U (YHKIMOHAIHHUX MHUTaba, IPU YeMy je

aKIeHat Ha e()MKacHOCTH paja ynpase.

1.1. JaBHa ynpaBa y OpraHu3aifuOHOM CMHCJLY

[Ipu oxpehuBamy mojMa jaBHE ynpaBe ca OpraHM3alMOHOT aclleKTa, IMOoJla3u ce oJ cyOjexara
koju Bpume oxapehene pgenmatHoctu. H. CrjemanoBuh cmarpa na jaBHY yOpaBy 4YHMHE
,»OpraHu3alyje WIM OpraHW KOJU C€ CcTapajy O 3aJ0BOJbEHY MNoTpeda JpyITBAa WM UX
HerocpenHo 3a10BosbaBajy”. [Ipodecop . KaBpan onpelyyje jaBHy yrmpaBy Kao ,,CHCTEM OpraHa,
opraHuzaija, Tejaa W MelyzaBUCTaH CKyI HaJICKHOCTH, MOCIOBAa M 3a/araka, Crenu(GuaHo
MIOBE3aH U BOhEH ca IMJbeM IMpUMEHEe NMPaBHUX HOPMH, OPraHU3aLMOHUX MHCTpYMEHATa, MeTo/a
yIipaBJbama, Mpoleca 1 Npoleaypa paau UCIymhemha MaHaaTa u3adpane Biaactu”’, g0k C. Jlunuh
UCTHYE Ja ce 3a ,,0apehuBame TCOPHCKOT TMOjMa yIpaBe y OPraHU3al[HOHOM CMHUCTY |...]
KOPUCTH H3pa3 jaBHA yIpaBa KOjH O3HA4aBa, KaKO CTPYYHH €0 JpKaBHE YIpaBe, TaKO M

HeJpKaBHE cy0jexTe u okaiaHy camoymnpasy” (2014: 68).

" Onmmpuuje: Kavran, D. (2003). Javna uprava, trening, efikasnost. Beograd: Savet za drzavnu upravu Vlade RS,
Biblioteka ,,Reforma drzavne uprave” — knjiga 5.

8 Buneru: Mapxosuh, P. (1995). Ynpasno npaso. beorpan: Cnyx06enu roacuuk, ctp. 5; Jumurpujesuh, I1. (1983).
Ocnosu ynpasnoe npasa. beorpan: llenrap 3a my6mmkanuje [IpaBHor ¢akynrera, cTp. 7.
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HecymmuBO, jaBHa ympaBa y OpraHH3allMOHOM CMHUCIY TMPEACTaB/hba CKyNl OpraHa u
OpraHm3aiyja — Ap>KaBHUX U HEAPKABHUX CYOjeKTe yrmpaBe, KOju Ha OCHOBY Ipomnuca 00aBbajy
yIpaBHY JENAaTHOCT, y IUJby OCTBAapHBama jaBHOT HMHTEpeca. YKOJIMKO ce ympaBa oipehyje
UCKJbYYMBO Ha OCHOBY OPTraHCKOT MEpHJa, OHJa OHa oOyxBaTa jelaH Jeo JPXKaBHOI arapara,
OJTHOCHO jeIIHy BPCTY IpXKaBHHX OpraHa W OpraHu3aiyja, MpH 4YeMy C€ OBHM II0jJMOM HE
oOyxBaTa HHKaKBa JenaTHOCT napkaBe. OBaj mojam je Hajuemhe y cBakoj Ap:kaBu oapeheH
NO3UTHBHOIPABHUM NPOIMCHMA YCTaBHOT M 3aKOHCKOT Kapakrtepa. ,,MehyTum, mocraBiba ce
NUTAalkEe — KOJUM CY C€ TO KPHUTEPHjyMHMa PYKOBOJWIM yCTAaBOTBOpAIl M 3aKOHOZABAIl Kaja Cy
oarosapajyhe cybOjexTe MmojBeiau MmoJ 1ojaM opraHa JapkaBHE ympaBe. MoeMo 3aKJby4dTH, Ja
O0u ce oapeheHu cyOjeKTH TOJBENHM IOJ] OpraHe Ip)KaBHE yIpaBe, HYKHO j€ MPETXOIHO
onpenuTy GyHKIMOHAIHYU T10jaM YIIpaBe, OAHOCHO Je(UHHUCATH IITA j€ TO yIpaBa Kao QyHKIHja

npxasue Baacti” (BacubeBuh, Bykammunosuh Pagojuuuh, 2019: 44-45).

Cspxa neduHHCcama MOjMa jaBHE yIpaBe y OpraHU3alMOHOM CMHCIY j€ CTBapame OCHOBE 3a
onpeheme MpaBHOI OKBUpAa M CTaHIapAa 3a 00aBJbame IOCIOBA jaBHE YIIpaBe, KPEUPAmbe
KOXEPEHTHOT jaBHOCTYKOCHHUYKOT CHCTEMa, Y3 IMOIMTOBAKE HEONMXOAHUX U MOTPEOHHX
cnenuuyHOCTH (y MojelMHUM o0JacThMa paja) y HOrjiely OpraHn30Bamka U HauyMHa BPILICHA

M0jeIMHUX TOCJIOBA jaBHE YIIpaBe.

1.2. JaBHa ynpaBa y QyHKIMOHAJIHOM CMHUCJIY

OyHKIIMOHAIHN TI0jaM jaBHE YIpaBe O3Ha4yaBa CKYyNl aKTHBHOCTH KOjUMa JAp)KaBa OCTBapyje
CBOje 3aJaTKe M TOCJOBE; OH Jajeé OJrOBOp Ha NMHUTamE IITa jaBHa ymnpaBa paau. Cama peu
@yukyuonanan 3Ha4M na je ped o (YHKUWJU, aKIUjH, MOCITY, NEIATHOCTH, aKTUBHOCTU KOje
o0aBspajy opraHu jaBHe ymnpase. [lakiie, jaBHa ympaBa o0aBjba YIpaBHY JENAaTHOCT KOjOM
OCTBapyje CBOjy COLMjaJIHy WM JpYWTBEHY (QYHKIHU]y, a Yy 3aJeJHHYKOM HHTEpPECy CBUX

rpahana.

JaBHa yripaBa je mojam Koju y (yHKIIMOHAIHOM CMHUCITYy TIOJpa3yMeBa CBe J€JIaTHOCTH, OJJHOCHO
aKTUBHOCTH KOj€ YMpaBa Kao OpraHu3alyja 3a COLMjaHy peryjaiujy APYIITBEHHUX Ipolieca
obaBsba (Milenkovi¢, 1998: 21-23). JI. KaBpan cmaTpa na jaBHa yrpaBa oOyxBara HIMpPU CKYI
aKTUBHOCTH W JIa ,,jaBHA YyIpaBa TOpe] H3BpIIHE (YIpaBHE) UMa W YCIYKHY, PETYIaTHBHY U
opranuzatopcky pynkuujy”’. Kog oapehuBama nojma ynpase y yxem cmuciy, u C. ITonosuh
1oJia3u oJ1 JeNIaTHOCTH YIpaBe, cMaTpajyhu /1a je ynpaBHa AeJaTHOCT Of OCceOHOr HHTepeca 3a
BpILIEH-C TI0CIIOBA jaBHE yIpaBe, IITO 3HAYM Ja Cy TH IMOCJIOBH HYXKHHU 3a OINCTAaHAaK JIPYIITBA,

HITO Jaje OIpaBlame Ja ce y oapeheHnM cutyaiujama npuMeHe 1 MpUHYyIHA CPEICTBA, OJHOCHO

45



na ce ayropurtatuBHo Bpmu Biact. H. CtjenmanoBuh je Munubema 1a je 3a oapehuBame mojma
yrpaBe OWTHA caap)KWHA YIpaBHE JACIATHOCTH, a HE Cy0jeKTH KOjH je BpIIe, alld KaJia TOBOPH O
yIpaBH CBaKako Ja UMa y BUAY U cyOjekre koju je Bpiie. [Ipema Tome, HUje OUTHO KO BPIIHU Ty
JIeNaTHOCT (Ip’KaBHU WJIM HEIP)KaBHU OpraHu), Beh je OMTHA mpupojia Te ACIATHOCTH, HEHA
callpikMHa, a CaJlpikhHa je Kako y 00aBJbalkby ayTOPUTATHBHUX, TAKO W HEAYTOPUTATHBHHX
JenaTHOCTH. To mojapa3dyMeBa Ja yIpaBa IMpelncTaBiba jenHy of (yHKIHja JpXKaBHE BIACTH,
HCTOBPEMEHO OCTBapyjyhu QyHKIHMje 3a70BOJbaBamka MHTepeca rpahana. [[BocTpyky QyHKIH])Y
yIpage, ¢ jeJIHe CTpaHe Kao MHCTPYMEHT 3a BPIICHE M OP)KaBaHE BIIACTH, a C IPYTe CTpaHe Kao
CHCTEM OpraHu3aldja 3a BpIICHE jaBHE CITy)KOe, 00aBJbama JCIATHOCTH Y OIIITEM HWHTEpECY,

Harnamaeajy 6pojuau ayropu.’

[TorpebHO je ucrahm a yrnpaBHH OpraHU ¥ OpraHU3aIje JAeyjy paau OCTBApUBamba U 3alITHTE
jaBHOT MHTEpeca, a He Y IJbY OCTBapHBamba M MAaKCUMU3AIHje PODUTa, 110 YEMY Ce Y 3HaYajHO]

MepHU pa3iuKyjy ol cy0jekaTra mpuBaTHOT MpaBa.

2. IOJAM U 3HAYAJ CAYXKXBEHUYKOI' CUCTEMA

CnyxOeHNYKH cHCTEMHM MOBe3Yjy M yckialyjy paa ciy’)kOeHHMKa Yy CKJIQAy ca IMOJUTHKOM
IUTaHUpamka U yrpaBibama KajapoBuma. OHu oMoryhaBajy aa ce y CKyn BEJTHKOT Opoja JTHMYHHX
o/uTyKa yBeze (GakTop 00jeKTMBHOCTH, KOju he ocurypatu jga ce MHTEpec CiayKOeHHKa, Kako Ta
ciy)kOeHulM cyOjekTuBHO ocehajy, TOKJIONUW ca HUXOBUM JyxkHocTuMa (BykammunoBuh
Panojuunh, 2013: 10). Ilpema Ilycuhy, cinykOeHWYKH CHCTEM je ,,[IEIOBUT CKYH JIOTUYKH
MOBE3aHUX KaTeropuja y KOje Ce pajJHa MeCTa, OJHOCHO YIPaBHH CIY>KOCHHIM pa3BpPCTaBajy
peMa yHamnpe[ yTBpheHUM KpUTepujuMa, a Koje Cy TeMeJb 3a lbUX0BO HarpahuBame U OKBUD 3a
KpeTame y ciyxou”. OH uctuue Ja 6u cX0JHO TOME ,,CTY)KOCHHUUKHU CHUCTEM 00YXBaTHO CHCTEM
Ki1acudukanyje, IaTHU CUCTEM M CHCTEM HallpeloBama, a MOpa C€ UMAaTH y BUAY U HUXOBA
melhy3aBucHocT”. Ha moBe3aHOCT OBHX elleMeHaTa — IpHUjeMa KaJpoBa, lbUXOBOT KpeTamba TOKOM
ci1yx0e Ha OCHOBY 3Hama M CTPYYHOCTH M yTHIIaja Ha NMpodecuoHaNn3alujy jaBHE YIpaBe —
ykazyje u JI. KaBpan y neny ,,Hayka o ympaBibamy: opranmusaiiija, KaJpoBu H pyKoBoheme”
(Bykammuosuh Panojuunh, Byderuh, 2020, mutupano npema [lycuh, 1989: 109 u Kaspan 1991:

7-9). CnyxOeHWYKH CHCTEM TIPENCTaB/ba YKYNaH CHUCTEM KaTeropuja y Koje ce CIIy>KOCHUIIH

® Onumpuuje: Bebep M. (1976) Ilpuspeda u dpywmeo (mom npeu). Beorpam: Ilpoceera; Iycuh, E. (1971).
IIpobaemu ynpasmarea. 3arped: Hampujen, crp. 33; Wnuh, M. (1998). Aomunucmpamusno npaso u opyeu paoosu,
Bbeorpan: Cnyx6enun smct CPJ, ctp. 23; Crjenanosuh, H. (1940). Ocnosu aomunucmpamuenoe npasa. Cybotura,
Koctuh, JI. (1933). Aomunucmpamusno npaso Kpawesune Jyeocnasuje, beorpan: I'ema Kon; ITomosuh, C. (1989).
Ynpaeno npaso — onwumu oeo, beorpan: CaBpemena anmunuctpanuja; Jdenkosuh, M. (1969). YnpasHo mpaBo kao
Hay4YHa AUCUHUIUINHA, AHanu npasnoez gaxyimema, op. 1.
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pa3BpcTaBajy mpeMa yHarpes yTBph)eHUM KpUTEpUjyMUMa, a KOJU MPECTaB/ba OCHOB 32 FbUXOBO
HampeoBame, HarpahuBame U Kperame y ciuyxom (Mmuh, 2012: 278). Bpamem uctuue na
CIIy’)KOCHUYKH CHUCTEM IIPEJICTaBJba Be3y M3Mel)y 3aKOHCKUX M MOA3aKOHCKHX aKaTa KojuMa ce
pEryJuIe CIy)KOSHUYKH CTaTyC JaBHUX CIYy)KO€HHKA TOKOM BPIICHA jaBHE CIIYXKO€, Ka0 U CKYII
AKTUBHOCTH M WHCTUTYTA JaBHUX CIy)KOCHWKAa W OpraHa yrpaBe KOjeé YWHE HErOBE CacTaBHE

nenose (Bpamwem, 2015: 44).

['eHepaiiHo, IMJb CIYXOCHUUYKOT cHCTeMa je na 00e30emu MakCcuMyM e(HKacHOCTH, OJHOCHO
CBPCHUCXO/JIHOCTH Ca CTaHOBHINITA OpraHa WJIM OpraHU3alfje jaBHE CIY)XO€ M MPaBEIHOCTH U
JETHAKOCTH Ca CTAHOBWINTA II0j€UHIIA, OJHOCHO jaBHOT CIy)XKOeHHMKa y 1O0j. CiyKOCHUYKH
cucTeM Mopa Ja 06e30e11 BUCOK CTeNeH 00jeKTUBHOCTH KPUTEPHjyMa, HE3aBUCHO O] 110jeTMHIX
JUIa y jaBHO] CIIy’)KOM Ha Koja ce onpeleHe MHIUBUIYyaTHE OIIyKe omHoce. Mcro Tako, Taj
CHCTEM MOpa, CBOjUM MHCTUTYTHUMA M MPOLIECUMa, OUTH €TUYKHU MPUXBATIEUB U MOTUBHUIIIYhH 32
HajBehu Opoj 3anocnenux (Bnarkosuh, bpkosuh, Ypnapesuh, 2013: 45). Ha ocHOBY HaBeaeHHX
nedunumja npumehyjeMo na cy mpu oapehemy mojMa CIy>)KOSHHYKOT CUCTeMa KJbYYHU
MOJMOBH: CIY)KOeHHIIM (KaapOBH WM JbYJACKH pecypcu), (GYHKIHOHHCAE, OpPraHdu H
OpraHu3zaiije JIp>kaBHE YIpaBe, JOK Cy HErOBU OCHOBHH CJIEMEHTH: KIacH(UKAIMOHU CHCTEM

paaHux MECTa, CUCTCM 3apalia U HAIIPpCAOBamba.

VY teopuju ce Moxe Hahv HEKOJIMKO KOHLEMIMja CIYKOCHUYKHUX CUCTEMA U YIpaBJbamba JaBHUM
cimyx0amMa — MEHAUepCKH, NOJUTUYKM u npaBHH. MenHaygepcku mnpuctyn (New Public
Management) mpomarupa HOIITOBAaKkE MPHUHIMNA SPUKACHOCTH W CKOHOMHYHOCTH MPUIAKOM
ylpaBJbamkha 3aloclieHUMa Y jJaBHOM CEKTOpY, WU TO Yy CBHM acCHEKTUMa YIpaB/bamba —
perpyToBamy, 3amoljbaBamy, 3apajid, KapujepHOM pa3Bojy, oOyudaBamwy utia. OCHOBHa Hiecja
MEHA[IePCKOI' MPUCTYIIA jJecTe Jla jaBHA ympaBa Oyje anojJUTHYHA U MOCJIOBHO OpHjE€HTHCaHA, a
Ja ce JApXKaBHM CiyxOeHUIM Oupajy, 3amouupaBajy M Iulahajy 1O OCHOBY HHXOBHUX
KOMIIETEHIIMja U YYMHKAa Ha pagHoM Mecty. OHHM Takohe Mopajy Outu 3amTuheHu of CBUX
MOJIMTUYKUX YTHUIAja. JaBHA ciyk0a ce mocMmaTpa Kao JDyropodHa, yacHa Kapujepa y TOKY Koje
3allOCJIEHN CIy’K€ jJaBHOM HHTEpecy, a HCTOBpEMEHO uMajy MoryhHocT na ce pasBHjajy U
ycaBpIlaBajy y cBoM paay. llotnyHo apyrauuje mpuUHIUIE O] MEHAIEPCKOI MPUCTYMa IMpyxKa
NOJUTUYKK TPHUCTYIl YIpaBJbama 3alociieHuMa Yy jaBHOj ynpaBu. Hajpaxuuju b, y
MOJIUTHYKOM TIPHUCTYITY, jecTe Mojadarme MPUBPKEHOCTH 3aIIOCICHIX MOJUTHYKOM PYKOBOJICTBY,
a He rpahaHuma Kao NojeIMHIMMA W KIMjJEeHTUMA. YKWJa ce aHaioruja usmely jaBHOr u
npuBaTHOr cektopa. OBaj NPUCTYN Kao HAJBAXHU]y YIOTYy jaBHE YIpaBe BUAM Y
UMIUIEMEHTUPAkY Jp’KaBHE MOJUTHKE KOja MpeAcTaB/ba UHTETPAIHU JIeo Biajajyhe MoJUTHKe.

[TpaBHM MpHUCTYN yIpaBjbabky 3allOCIEHMMA Yy jaBHO] YIPaBH Ha MPBO MECTO CTaBJba MpPaBHU
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omHoc m3Mmely rpahana m ympaBe Koju je WM3HAA OAHOCA TOCioAaBlia W 3amocieHor. OH ce
dokycupa u BpenHyje rpahaHcka mpaBa W ci10007€ 3alOCIEHUX Kao MOjeMHAla U MOCeOHO
Harjiamasa mnotrpedy 3a NpaBUYHUM IIpoLeAypamMa Yy CBHM acIeKTHMa 3alollbaBarba
CIy)KOEHHKa y KOjJUMa My C€ MOTY OCIIOPUTH HEKa IpaBa Koja My Kao rpahaHuHy IpHUIaaajy.
Ogaj mpucTyn Hariamara MmoTpedy 3a 3allITUTOM MPABHUX TEKOBMHA M 3aKOHA M MPOTHBH Ce
CBUM 00JIMIIMMa TUCKpUMUHaIuje. Morio 6u ce pehu 1a je OH y CylpOTHOCTH Ca MEHAIepCKUM
U TOJUTUYKHM TPHCTYNoM. HberoBo MIMPOKO CcXBaTame IMpaBa CIyKOCHHKa Ha NpaBUYHE
MIOCTYITKE U TPOIlece KOCH Ce ca TPAJAUIIMOHATTHAM MEHAIEPCKUM MTPHUCTYIIOM KOjH C€ OCJIamka Ha
XHjepapXujCcKo yIpaBibame 3anocieHnMa. OH je y pacKopaky U ca HalopuMa HOBE jaBHE yIpaBe
Jla M3BPILH JIeperyainujy yrpaBibamba y jaBHOM cekTopy. Mnak, y HeKuM cityuajeBUMa MPaBHUA U
HOJMTUYKY TPUCTYII Ce TOAYAapajy, Kao, Ha IpuMep, Y JOMEHY cripoBol)era Hadeaa OTBOPEHOT

IPHUCTYIa paJHUM MecTUMa y jaBHOj yrpasu (Mmuh, 2012: 281-282).

2.1. Cnenuu4HOCTH CJIYKOEHHYKOT OHOCA

OO6aBibajyhu jaBHE MOCIIOBE y OKBHpY JAPXKABHOI amaparta WM HeAp)KaBHE YIpaBe, jaBHU
CITy’)KOCHHUIIN CTYTajy Y CBOjEBPCTaH CIYXKOCHHUYKH OJHOC ca CBOjuM TociojasieM. [Ipema P.
MapkoBuhy, CcIy)kOEHUYKH OJIHOC, j€ BpIICHE CIYyKOE, OJHOCHO BpPIICHE CIYKOCHHX
oBiamthema Koja, MOpeJ OCTajor, o0yxBarajy M MOTYhHOCT ayTOPUTATHUBHOT HCTYIama, Tj
BplIEHa ApxkaBHe BiacTu. [Ipu ToMe, npxKaBHM CITy>KOCHUK HE BpIIU CIyXO0y Kao cBOje Mpaso,
Beh Kao CBOJy HaJJISKHOCT M TY>KHOCT M HE BPIIIU j€ Y CBOje MMe, Beh caMO Kao OpraH JIpKaBe.
30or Tora je, 3a pasNMKy OJ pPaJHOT OJHOCA KOJU J€ TMPEeBACXOJAHO YTOBOPHU OIHOC,
CIIy’)KOEHMYKHU OJIHOC jaBHOMNpaBHM oaHoc (BnatkoBuh, bpkosuh, Ypnapesuh, 2013, nurupano

npema Mapkosuh, 2002: 170-171).

Cy0jexktn ciy>kOEHMUKOT OJIHOCA, Ca JeJHE CTpaHe, Cy TMOCIOJaBIM y JaBHOM CEKTOpPY Kao
Cy0jeKTH jaBHOT MpaBa KOJU 3alollbaBajy CIy>KOEHUWKE paau o0aBibama IMOCIOBA O] JaBHOT
3Hayaja U KOJU 3a T€ CBPXE KOPHUCTE CPEJACTBa M3 Oylera ApkaBe, TEPUTOpPHUjaIHE ayTOHOMHU]eE
WK JIOKaJHe camoytpase. Ca apyre cTpaHe, Cy0jeKT Cly>KOEHUUYKOT 0JTHOCa je (PU3UUKO JIHIIE —
Jp>)KaBHU, JaBHU CITY>KOSHHUK MM HAMEIITEHUK KOJH BPIIH pagHy (YHKIIU]Y U TIO TOM OCHOBY j€
Hocwtar ofpehenux mpasa u obaBesa. Uecto ce y Teopuju, moceOHO Kpo3 GYHKIIMOHATHY TT0jaM
jaBHE yIpaBe, I0jaM JIp>KaBHOT U jaBHOT cCily>kOeHHMKa mouctoBehyjy. To je noHekie M TayHo,
Oynyhu na je mojam jaBHOT CiTy)KOGHHKa Kao HOCHOIIA jaBHUX oBiaihema SUl generis y ogHocy
Ha I0jaM JpKaBHOT ciyxOeHuka. Takohe ce MpUIMKOM ToOJeNne jaBHUX CIy)KOeHHKa mpema
KPUTEPH]y HUXOBE OPraHU3alMOHE MPUTIAHOCTH HABOJAE JPKABHH CITY)KOCHHIIN (3aIOCIICHHU Y

opraHuma Jp)KaBHE yIpaBe, penyOoJMYKUM yrnpaBamMa M PEnyOJMYKUM  YIPaBHUM
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opraHuzamyjama), CIy)KOCHHIIM JIOKajdHE caMmoymnpaBe (CIyKOCHHIIM  3amoCIICHH
aJMUHUCTpAIMjU OpraHa jeJUHHIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, Tj. OMIITHHCKAM U TPAJACKUM
yrpaBama) W CIyKOEHUIIM 3alloCICHH Yy jJaBHUM cioyx0ama, IOJ YCIOBOM Jia HHHXOB
paIHONPAaBHHU CTaTyC TOJUIC)KE HOpMama CIy)KOCHWYKOT TpaBa, OJHOCHO Jia HHje PEryJrcaH
yoOH4ajeHuM peKUMOM pagHux oaHoca (Bpamemnr, 2015: 52). 360r Tora je OMTHO HArJacUTH J1a
ce IPUJIMKOM Jie(UHHUCAba TPABHOT OKBUPA CIY>KOCHUYKUX OJHOCA MHCIHM Ha IPaBHU IOJIOXKA]

U JIp’)KaBHUX U JABHUX CIY>KOCHHKA.

[IpaBHu OKkBHp KOjUM ce ypehyje craryc jaBHUX Ciy)kOGHHWKAa HUj€ JEIUHCTBEH Y €BPOIICKUM
3eMJbaMa, il C€ MOXKE YOUMTH Ja ce Hajuemnhe ycBajajy MOCceOHM 3aKOHHM KOjUMa CE PETYIIHIIe
MOJI0XKaj CTY>)KOCHHKA — 3aKOHH O JIP)KaBHUM CIYKOCHHIIUMA. Y HEKUM 3eMJbaMa OBU 3aKOHH CY
OTpaHMYCHU CaMO Ha JIp)KaBHE CIIY)KOCHUKE, JIOK ce y IpYruM ypehyje mpaBHHU MMOJI0XKa] Y LEIOM
jaBHOM cekTopy. be3 003upa Ha OIcer MpUMeHe, OH C€ y OKBHPY HCTOI MpHMEmYyje kKao lex
specialis, mok ce ommru mpornucu o paxy (lex generalis) u mpyru mporucu mpUMERYjy Ha
Heypehena murama. OBo ce oOjamimaBa M3pa3sUTUM CHEHMU(PUIHOCTHMA CITY)KOCHUYKOT IIpaBa,
300T 4yera ce OHO 3HATHO pa3iuKyje y mopehemy ca OIMIITUM PeXHUMOM pagHux oaHoca. Takohe,
noce0aH MPaBHU PEKHUM je MOCIequia moTpede 1a ce ocurypa npodecuoHaIHOCT, HEYTPAITHOCT,
e(pMKACHOCT U MHTETPUTET y 00aBJbamby MOCIOBA OJ1 jaBHOT MHTepeca. [la 1 o1 u3y3erka mocroju
M3y3eTaK rOBOPY CHTYyallHMja Kaja je 3a IOjeIHe Ip>KaBHE OpraHe, HIIp. BOjCKY, TOJIHIIH]Y, CIIOJbHE
MOCJIOBE, YCIIOCTABJbEH MOCe0aH MPaBHU OKBUP KOJUM j€ PETyJIMcaH PaBHU I0JI0XKa] OBE MTOceOHe
rpymne apxaBHUX ciayxOenuka. [lomazehu on cnenmpuuHe npuUpoae W CYIITHHE IOjSAMHUX
1OCJIOBa, TH MpomnucH uMajy Kapaktep lex specialis y omHocy Ha 3akoH O Jp)KaBHUM
cIy)kOeHHUIIMa, JIOK y OJHOCY Ha 3akoH o paay umajy kapaktep lex specialissimus. Ounu umajy

Hajjady MpaBHY CHAry, ra Jeporupajy v nocedan 1 MaTUYHU 3aKOH.

[Ipormucuma o paay Ap>kaBHUX (jaBHHUX) CIYKOEHHMKA C€ TPEBACXOJHO PETYIHINY MUTamba
knacudukanyje pagHUX MecTa, yTBphuUBama yclioBa 3a 3alolljbaBakbeé W HANPEIOBaIbe,
yIBphuBama pas3iora mpecTaHKa pagHor OAHoca, JAeduHuCama TpaBa H JTYKHOCTH,
ycaBpIllaBamka M pa3Boja KaJpoBa, yTBphHWBama IuiaTa, AedUHHCAma OMIITHX YCJIOBa paja,
yTBphHBama cykoba WHTepeca, JUCIUILTHHCKE OJrOBOPHOCTH, yIpaBibaka KaJpoBUMa U JIpyra
(BykammuoBuh Pamojuumh, 2015: 47). byayhu na ce 3a paj 3amoclieHUX Yy jaBHOM CEKTOpPY
maha U3 jaBHUX CpelicTaBa, MoceOHO je JepuHuCcaHa CITYKOSHUIKa OJATOBOPHOCT, U Y OJTHOCY Ha
3arociaeHe y MPUBAaTHOM CEKTOPY 3HAYajHO j€ MOOIITPeHa. YMPaBO O]l aliekBaTHE ypeheHocTu
OBHUX eJIeMEHAaTa CIY>KOEHHYKOT OJHOCAa M MPOMEHA y KBAIUTETY MpYXarma YCIyra, 3aBUCH

yCIIEHIHOCT pehopMe jaBHE yrpase.
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3. AOKTPUHE O PE®©OPMMU JABHE YIIPABE

VYrpaBHa JOKTpUHA TPEACTaB/ba CKYN HCja O TOXEJbHUM HAuyMHUMA JIEJIOBama YIpaBe U
npuMepuMa J1o0pe Tpakce yTeMeJbeHEe Ha MOXKEJbHHM BPEIHOCTUMA W CHCTEMAaTH30BaHOM
UCKYCTBY yIpaBJhama. HacTaje kao 1uiog morpede yrpaBHE Mpakce 3a CTaHIApIU3alUjoOM Y
CMUCITy YCBajama HajOoJber peliema Koje Ou CMamIIo HEM3BECHOCT KO yIpaBibaya. YIIpaBHE
JOKTPUHE BaXKe JI0 IPOMEHE €KOHOMCKHUX, TOJIMTUYKHX, COIMjaTHUX, IEMOTpad)CKUX U APYTHX
OKOJIHOCTH YCIIe/I KOjUX C€ HE MOTY 33/JI0BOJBHUTH JIOMHHAHTHE BPEIHOCTH HEKOT BPEMEHA HITU
NpyXKUTU oAroBapajyha yciyra opraHuzanuje. 3a CTBapame HOBE OpraHU3AIMOHE KYIAType H
CHCTEeMa BPEJHOCTU HHje JOBOJFHO MPOCTO IMPEy3MMarhe pellcka JAPYIHX JpiKaBa U 3aXTeBa
onpeheno Bpeme. Kako Ou ce onpenmna noOpa mpakca HMOTpeOHO je HM3BPIIMTH OeJexerse,
aHaJIM3y, ONMMCHBAKE, KA0 U CHCTEMATU3alljy MCKYycTBa. [lopen HaBeJCHUX aKTUBHOCTH, OB3j
IPOILIEC 3aXTeBa M YTBPH)HBAE MMOKEIJBHUX BPEIHOCTH KPO3 TUCKYCH]jy O 3HAYajy YJIOIre yIpaBe y
MOJIMTUYKOM M COIMjaTHOM cMmuciry. CTora ce MojeIMHU ayToOpH CIaxy Ja Ccy 3a JeuHHucame
NOXKEJBbHUX PePOPMCKHX paBalia 0Ji HAyYHOT 3Ha4yaja Kako TPaJMIIMOHAIHE, TAKO U CaBPEMEHE

TOKTpUHE pedopme jaBHE yrpaBe.

3.1. TpaauuuoHaJIHH MojieJu pedopMe jaBHe yripaBe

HajBaxxHuje ynpaBHEe JTOKTpPHHE Y OKBHPY TPAJAMIIMOHAIHOT MoJiena peopMe jaBHE YIpaBe Cy:
AHTJIOCAKCOHCKH MOJIeJl, BEOEpOBCKU MOJIET jaBHE YIIpaBe, Jy>KHOEBPOIICKH MOJIEN jJaBHE YIIpaBe,
HOP/AMJCKU MOJIeJI, LEHTPATHO-JyTOUCTOYHO €BPOICKM MOJeN M KOH(PYYMjaHCKH MOJIENl jaBHE

yIipaBe.

VY aHIJIOCaKCOHCKOM MOJIeNly aklleHaT jé Ha €KOHOMMjH M JpYyIUTBY, JIOK j€ jaBHa YIpaBa
MHCTPYMEHT KOjU NMOMa)kKe€ HUXOBOM pa3Bojy M (yHKUMOHMCamy. OBakaB CHCTEM CYrepulle
noapeheHocT jaBHE ympaBe JPYyTrdM YMHHUOLMMA JPYIITBEHOT CHCTeMa. JaBHOj yIpaBH ce He
rapaHryje CTabMIIHOCT, IpaHHIle U3Mel)y HIMBUIIHOT U JaBHOT CEKTOpA JaCHO Cy MOCTaBJbEHE, Al
Ce MOT'y MEHAaTH y 3aBUCHOCTH O]l CXBaTama eIuTa koje ¢y Ha Binactu. OBaj mozen gaBopusyje
cepBucHy (QYHKIH]Y jaBHE yIpaBe, y3 OpHjeHTAIM]y Ka KopucHuimMa. KipyuHa Hadema pajna
ylpaBe Cy Hauesa MpeABUIUBOCTH, EKOHOMHUYHOCTH, €(UKACHOCTU U JIETIOTBOPHOCTH, Y LUIbY
pas3Boja ApyIITBa KOME yIpaBa CIyXH. Y OBOM CUCTEMY CBOJCTBO IPABHOT JIMIIA UMa]y AP KaBHU
OpraHu, a He Jp)KaBa, Ka0 y €BpPOICKO-KOHTHHEHTAJIHUM MOJEeNNMa, KOjU Tojlaze o Hacieha

puMckux npaBHuka (Bykammuosuh Pagojuunh, Byuyetuh, 2020: 30)

BC6CpOBCKI/I MOACa jaBHe ymnpaBe, 4YCCTO Ha3HMBAH W OpPraHCKUM MOJCIIOM jaBHe ympase,

OJUTMKYje OMpOKpaTCcKa OpraHu3alyja, X1jepapxujCKu ayTOpUTET U XUjepapXujcKa CTpyKTypa. Y
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HAy4HO] JTUTEPATYPH C€ OBA] MO MPECTaBIba Ka0 MOJIEI UjeaaTHe OMPOKpaTHje, OJHOCHO Kao
oupoxparcku Mojen. [IpermocTaBka Koja CTOjU W3a MOMEHYTOT MOJeNia je Ja MOKe 00e30eauTu
¢yHkunoHucame W e(QUKACHOCT ympaBe Kpo3 CTAOWIHOCT, CTPOTY JUCHMIUIMHY U
NpeABUABUBOCT edekara. Bebep je oOBUM MOJIEIIOM M3BPIIMO KPYLHjAIHH YTHIA] HA Pa3BHjamke
MOJleNla yIpaBe THME IITO j€ IOCTAaBHO KOHIIENT Oe3nrMuHe MOohM Koja mparMaTudHo
(GyHKIMOHHUIIIE, 2 TEMEJbU Ce Ha KBATM(UKOBAHOM 0CO0JbY U €(hMKaCHOM H3BpIIIABAbY 3a/aTaKa
KOjU CE 3aCHMBAjy Ha yCBOjeHHMM mpoienypama u Hopmama (Kachniarz, Babczuk & Piepiora,
2016: 80). Tunuuan je 3a Hemauky, Aycrpujy u aeaumMuyno Xodanaujy. Kriacudukaiuja
TUTIOBA BJIACTH, KOjy je Bebep y cBoM Mojeny 1oCcTaBUO, OJ1 BEJUKOT j€ 3Hauaja Kajaa je ped o
u3ydyaBamy ynpase. OH pa3jiuKyje TpH THIIA BIACTH: JICTATHH, TPAJAULIMOHAIHNA U XapU3MaTCKU.
TpaauMOHANHM THII j€ KapaKTepucao M TPaIUIMOHATHN TUI YIpaBHOT mTaba KOjH ce, aKko ce
y3Me y 003up yhpaBibamke JbYICKAM pecypcuma, o0jalimbaBa Kao JOMHUHAHTHO HAyello
apOMTPapHOCTH, alld M Kao MMOCIEANIA JIMYHUX oHOoca U oganoctH (Starevi¢ et al., 2020: 110).
VY oBoM Mogzeny HajBehy BaKHOCT M KYJITHU CTaTyC MMa Ap)KaBHA CIIy)k0a Kojoj cy nmoapehenn
CBH OCTaJIM JICTIOBH JIPYIITBEHOT CHCTEMa, YaK M MOJUTHYKA €JIUTa KOja UMa IPUBPEMEHY YIIOTY
y OJHOCY Ha TPajHOCT U CTAJIHOCT jaBHE yImpaBe. Yciel Tora YMHOBHUIM (OuMpokpare) umajy
noceOaH MpaBHU CTATYyC, PA3JINYUTE NMPUBHUIIETH]E, CTATHOCT T0JI0Xkaja |, IPE CBera, IMPaBHUYKO
o0pa3oBame 3a 3alollbaBamke y yIpaBu. AM U OUPOKpaTe Cy OrpaHHYEHE jaCHO yTBpheHUM
npaBWiINMa W TIOKOpaBajy ce moperky. [Ipummkom o0aBspama Iy)KHOCTH OHMpOKpaTe
npeay3uMajy pYTHHCKE aKTHUBHOCTH Y jaBHOM HHTEpecy Koje MOYMBajy Ha HHU3Y 3aKOHA U
ycTpojeHux nponenypa. OCHOBHM MPHUHLMIM OBAaKO OPraHU30BAHOT MO/IENIa jaBHE YIpaBe jecy
IpaBHAa Jp)KaBa, IPUHIUIT 3aKOHUTOCTH, IIPaBHA CUTYPHOCT U jEHAKOCT rpal)aHa mpes 3aKOHOM.
BebepoB Mozen je Hamnma3Wo Ha KPUTHUKY W paHH]je, alld y JaHAIIHBUIM MHOTO uenthe. [maBHu
pasio3u 3a KpUTHKOBAE OBOT NMPHUHIIMIIA jeCy: BEIMKH TPOLIKOBH, HEAOCTATaK YUNHKOBUTOCTH,
PUTHIHOCT M 3aHeMapuBame rpahana. Kputuke cy noBene 0 cTaBa Aa je MOJEN 3acTapeo U

HEMpUKJIagaH 3a Kopuiiheme y caBpeMmenoM apymTsy (Starevic et al., 2020: 114).

Jy)xHOoeBpoIickH  (HaIoJIEOHCKO-(DpaHITyCKH) MOJENl jaBHE YIpaBe, KapakTepUCTUYaH 3a
Opannycky, lnanujy, Ilopryran, Uranujy u pgonekne benrujy, NpoMOBHIIE Jp>KaBHO
JEAMHCTBO Ka0 MHCTPYMEHT 3a INpeBa3wiIaxeme Mojena y IpylrTBy. V3 mpuHIuma apKaBHOT
JeMWHCTBA TPOW3Ja3d NPHHIUN IIEHTPAIU3alMje W XHjepapXHjCKe OpraHu3aIje IpKaBHE
CTPYKTYpe, Kao HajBAXHU]JU TPUHIIUI OpraHU3aIlKje jJaBHE ympase (0ap 10 ocamaeceTnx roanHa
XX Beka). 3a pa3nuKy O] MPETXOJHOT MOJIeNa, OBJIe Ce He MOJCTUYE ApXKaBHA (parMeHTaluja,
onHOCHO (benmepanuzanja Ap)KaBHE oOpraHusaiuje, Beh ce moicTHUYe ereHTpaIn3aiyja

ynpaBbamba. M y OoBOM Mojeny JAOMHHHpA)y TpaBHHYKA MpodecHuja, CTpora 3aKOHUTOCT
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JIeTIOBakba M, HAPOUYUTO, TPAAMIIMja OCIOHmCHA HAa BPEAHOCTH YIPAaBHOI MpaBa. Y CHCTEMHUMA
KOjU TIOJla3e OJ OBOT Mojena yodaBajy ce onapeheHe peBwjammje, MmomyT ,,laTpoHaxe”,
KOpyIIHje, yTUlaja IPKBEHE M BOJHE OpraHU3allMje Ha MpOIeC ylpaBibama. 1o ce cmarpa
MOCJICAUIIOM TIPEBEJIMKE [IEHTpaIu3alije, Ha KOjy OBE JpXKaBe OJroBapajy pa3iHuyduTUM

BHUJI0BUMA JienieHTpanu3anuje (Bykammuosuh Pagojuunh, Byuetuh, 2020: 32).

Hopamjcku Monen je TUNWYaH 3a CKaHIWHABCKE 3€MJbE KOje Jelie CIMYHE EKOHOMCKE W
COLIMjaJIHE TIOJIUTUKE M TPEJCTaB/ba MEUIABHHY AHTJIOCAKCOHCKMX M TePMAHCKHX YTHIAja.
['maBHa ojyIMKa OBOT CHCTEMa je JpkaBa 0JlarocTama Koja MOoYMBa Ha M3JAIIHUM COIHjaTHHUM
TpaHc(eprMa, BHUCOKOIIOIITOBAHUM HA4eJIOM jeIHAKOCTH, MAaCHBHHM jaBHUM CEKTOPOM H
OIMPOKUM JIMjalla30HOM CIYXKOW, BHCOKO] 3arllOCJICHOCTH W Hadelly YHHBEP3IHOCTH IPU
COLIMjaJTHOM OcuTypamy. KOHKpEeTHO, 3a HOPAMCKU MOJEN je KapaKTepucThyHa mocBeheHocT
NoJU3amky KBaJIMTETA 3aloCICHUX, pa3BUjakby THMCKOT pana, HarpahuBamy y cCKiIamy c
nocturayhuma, NoJCTUIIaky KPEaTHBHOCTH M MHOBAIlMja U CAMOMHHUIIMjaTHBE y paly, ajld U
yBoheme eBanyamnuje paga. OHO MTO OBaj MOJIE] YHMHH MOCEOHUM jecTe MOCBehHMBame MaKmbe
JpyradydjeM TUIy OpraHu3aluje paaa u (yHKIHOHHCAma yIpaBe, a MOCTHXKE Ce TaKo MITO ce
yBoJe (hIeKCHOWIHMjU MOJAENU opraHuzanyje paga. Haume, oBaj HaumH (YHKIIMOHHCAHA
JOTIpuHOCH 00JbEM OJHOCY yIpaBe ca rpahanuma, ainu u octaium cydjektuma (Pejanovié, 2010:
351). Tloce6Ho je mocBeheHa mpomMoOBHCamby NapTUUNandje rpahaHa, TpaHCHAPEHTHOCTH W

OTBOPCHOCTH IIpo1cCa yrpaBJbamba.

LleHTpaHO-jyrOUCTOYHO €BPOIICKH MOJIEN j€ KapaKTepUCTUYaH 3a TPaH3HUIMOHE JIp>KaBe Koje Cy
HamycTuie Tako3BaHM Mcrounu Onok kpajem XX Beka. Kapakrepuiie ra Hepa3BHjEeHOCT
JIEMOKPATCKUX TIOJIMTHYKUX WHCTHTYIHja, TpEBeNMKa MOh TapTHje Ha BIACTH, ONHPAKE
NapTUIMIANUH W TPAHCIAPEHTHOCTH W HEIOBOJPHO pAa3BHjEHHM YIPABHH KaraluTeTH 3a

crnpoBohemwe pedopmi.

Kondyunjancku mojen jaBHe ynpase je HacTao y KuHM Koja je paHO CTBOpHJIA MOAEPHY ApPXKaBY
ca oayiMKama OMpOKpaTCKe OpraHu3alnje. 3aTo MOjeIMHA ayTOPH CMATpajy Ja je MoJIepHHU3aIja
jaBHE yIpaBe 3ampaBo BecTepHU30BaHa. DyKyjama ucTHue 1a Cy ,,KuHe3u U3MUCIWIN MOJICPHY
OMpOKpaTH]jy, OAHOCHO CTAJTHU aIMUHUCTPATUBHU KaJap ofa0paH Ha OCHOBY CIIOCOOHOCTH, a HE
cpoxacTBa win poaobuncke Beze” (Bykammuosuh Panojuunh, Byweruh, 2020, mutupano mpema
Fukuyama, 2011: 113). Kspyuna ojrka koH(y4HjaHCKOT MO/JIeNa jaBHE YIIpaBe, Y Yijoj OCHOBHU
je 6mo mapcku CIy)XOCHHYKH CHCTEM, j€ BJIaJlaBUHA TOMONY YECTUTHUX Jbyau (HE3aBUCHUX,
KOMIIETEHTHHUX, BHCOKO IOIITOBAHUX OMpPOKpara) KOjUMa Ce Jaje MPUOPUTET y OAHOCY Ha

BJIalaBUHY 3aKOHA.
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3.2. CaBpeMeHe 10KTpHHEe pedopMe jaBHe yIIpaBe

Pa3BujameM 1 HaIpeTKOM ApyIITaBa Koja Cy MMILIEMEHTUpPala HOBUjE IEMOKPATCKe CTaHAap/ae
W THME TIOCTaja €KOHOMCKH eNUTHA, JOIUIO jeé W JIO0 HOBUJUX cajpiKaja, KaTeropusanuje u
BpPEIHOCTH Yy OpOJHMM JOMEHMMa WHCTUTYIMOHAIM3auje u opranu3amuje (Damjanovié, 2003:
8). CampemeHe JOKTpHHE pedopMe jaBHE yIpaBe HACTajy Kao TOCICIUIla HempecTaHe
KOMYHHKAIIMj€ ¥ MHTEPAKIINje EKOHOMCKHUX, COIIMjaTHUX, MIOJUTHYKHUX U KyJITypHHX CUCTEMa ca
JaBHOM YIIPaBOM U CBOjEBPCHUM MPUTHCKOM 3a YCIIOCTaBJbaE PAIMOHATHU]E, EKOHOMUYHH]E U
edukacHuje jaBHE ympaBe. Y3umajyhm y 0O03Up €BOJIYTHBHE HWHCTUTYIIMOHAJIHE H3MCHE,
Hen30eXHe Cy KpylujaaHe moaudukainuyje jaBHOr ynpasibamwa. [lomut u bykapt y ,,Pedopmu
jJaBHOT yIipaBjbama’ UCTHUY Ja je KacHUX 1960-ux u panux 1970-ux ronguHa HacTao MpBH Tajac
y pa3Bojy CaBpeMEHHX JOKTpHUHA pedopMe jaBHE yIpaBe 4YHje Cy KJbyYHE OJIUKE PAIMOHAIHO
CTpATEIIKO KpeHupame MOJUTHKE, aHallM3a TPOIIKOBa, Op3 HamNpelak HayKe M TEXHOJOTH]E.
Hpyru Ttamac je moBe3aH ca TIo0aTHMM €EKOHOMCKMM mnopemehajuma kpajem 1970-ux, u
HIMPESHEM YBEpEHa Ja Cy BllaJie TocTale ,,ipeonTtepehene” u na cy 3amajaHe qpaBe Oarocrama
nocTajie HEJOCTyIHe, HeeukacHe W TpeBHINe orpanuyaBajyhe 3a mocionaBie W rpabane
nonjenHako. [lojaBmna ce cBe Beha jkesba Ja ce Biajla yYMHH IMOCJIOBHHJOM — Ja C€ YIITESIU
HoBall, moBeha e(pUKACHOCT W HUCTOBpeMEHO o0aBexe jaBHA OMpOKpaTHja Ja ce IOHaIla
OJITOBOpHHUjE MpeMa cBojuM rpahanuma-koprcHuiiuma. OBora myrta TPEH/I ¢e BUIIIE OCETHO, TaKO
na cy Aycrpanuja, Kanama, Xomannuja, HoBu 3emann, llIBencka, Benmnka bpuranunja u CAJ]
MOKpPEHYJIe BETHUK IporpaM pedopMu yrnpase TokoM 1980-1ux koju je KacHUje 0CTao MO3HAT Kao
HOBM jaBHM MeHayMeHT. Y Tpehem Tamacy, ox kpaja 1990-ux, cnabu nosepeme rpahana y
IpKaBHY yIpaBy, T€ ce€ TI0jayaBajy 3axTeBU 3a TpaHCIapeHTHouihy, onaroBopHoithy u
cinoboaaum npuctynom uHdpopmanujama (Pollitt, Bouckaert, 2011: 25-27). Uctu ayropu map
roJlMHa KacHUj€ pa3IHKy]y YETHUPH OCHOBHA MOJEla jJaBHOT YIpaBJhbamka: HOBH JaBHU

MCHAIIMCHT, HeOBe6epOBCKa ApiKaBa, MPCXKHO YyIIpaBJbakb€ U HOBO jaBHO yrpaBJbakbeC.

CrymnameM Ha crieHy kpajem 80-ux roaumHa mpouuior Beka, HoBu jauu meHaument (New Public
Management) je oamax moOpao cuUMIaTHje BEIMKOr Opoja TOJUTHYApa, HAYYHHKA W
MelhyHaponaux opranuzanuja. OBa IOKTpUHA, pearyjyhu 3ampaBo Ha €KOHOMCKY KpH3Yy Koja je
obenexuna 70-Te roguHe MPOIUIOr BeKa, MPOMOBHILIE HOBE NMPHUHIMIIE Paja jaBHOT CEKTOpA.
Omna ce 3anaxxe 3a Mpey3uMame MoJIeNIa pajia U3 MPUBATHOT CEKTOpa U HErOBO MHKOPIIOPUPAE
y JaBHU CEKTOp, Kao U CBONEHE jaBHE yIpaBe Ha €KOHOMCKE BPEIHOCTH KOje C€ JaHac 4YecTo
KAproHCKM Ha3uBajy ,,7pu E” m 00yxBarajy €KOHOMHUYHOCT, €(PUKACHOCT U €(PEKTUBHOCT
(menorBopHoct) (Bykouuuh, 2020: 41). Peu je o morpebu ga ce ymMecTo aJIMUHHCTPATUBHE

KyJType, KOja HarJallaBa MolToOBamke Mpoleypa, KOHTUHYUTETa U MPaBHUIIHOCTH 6e3 0031pa Ha
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TPOLIKOBE M CUTYPHOCT, YBEJe HOBAa MEHAllepCKa KyJITypa OJrOBOPHOCTH, NHOBAIHj€, CBECTH O
TpolmkoBUMa W mporpecuBHor paszsoja (Kopri¢, 1999: 267). HoBu jaBHM MEHayMEHT je
yCIIOCTaBJbEH Kao cTanmgapa mehy mehyHaponnum monenuma pedopme jaBHe ymnpase. TepMmMuH
HOBU ja8HU MeHayuMeHm je 3ay3e0 MECTO IIMPOM CBEeTa y YJIO03U PePOpPMUCTHUKHUX MOKpeTa y
JjaBHUM ympaBama, u3Mel)y ocrasor, jep je yHeo 3HaTHE IMPOMEHE y €THUIM M IPHUCTYIY jaBHOM
cexropy. HoBo jaBHO ympaBibame ce 3ajaxke 3a 100py U KBATUTETHY aJIMUHHUCTpAIH]y Koja he ce
[EHUTU 10 pe3y/iTaTUMa, IITO MMa 3a IMPETIIOCTABKY PErpyTOBame MPO(ECHOHAIHOT Kajpa,
JIOBOJLHO CITPEMHOT ¥ MOTHMBHCAHOT Jla IPUXBATH MHOBaNKje U TUMCKH paj (Damjanovié, 2003:
13). HoBu jaBHH MEHAIIMEHT OIPaIlTa ce ca CTApUM OHPOKPATCKMM MOJEIOM U (OKyCHpa ce Ha

OCTBapHBambe pe3yliTara, a He Ha IPOLEAYypY.

VY mpoTeKIMX MeTHAeCT FOJMHA, YCIIOH HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTA je jeJaH Of HajynaJJbUBUjUX
mehyHapoaHux Mojena jaBHe ympase. [lopacT MOmynapHOCTH HCTOT TOBE3aH je ca YETHPH
aIMUHHCTPAaTHBHA TpPEHJA, HaWMe: IOKYIIajuMa Ja Ce YCIOpU pa3Boj BIAAE y CMHUCIY
TPaHCIApEHTE MOTPOLIBE U 0c00Jba; NMPUKIAKAKbE NMPUBATU3AIMM U YAajbaBamke O] BIAJE;
pa3Boj ayroMaTH3allyje, MPOU3BOAKBE U TUCTPUOYILMjE jaBHUX YCIIyra; (hOKycHpame Ha OIIITa

NUTamka JaBHOT YIpaBjbarka, CTUIOBE OJTyunBama 1 MehyBnaaune capanmwe (Hood, 1991: 3).

Hactanak HOBOr jaBHOT MeEHAMEHTa TEPUTOPHjalIHO ce Be3yje 3a Benuky bputanmjy, a
nepcoHanHo 3a Mapraper Tauep, koja qona3u Ha dYelo OpUTAaHCKE BiaAe W 3aNOYHIHE
pedopmcke mporiece. [lusb oBux pedopmu 610 je 1a ce orpaHUYH yjiora Ap>KaBe Y €eKOHOMCKO]
cdepu, anu U J1a ce MpeucnuTa nocrojehn Mojen jaBHe ympase. Y CMEPEHOCT Ha OCTBApHBaHE
pesyiTara orjiefia ce y YCIOCTaBJbakby BEIHUKOI Opoja YCIY)KHHUX areHIMja Ydju PyKOBOAMOIH
nobujajy ayTOHOMH]y W CJI000ay oaiyduBama. Takohe, ycrocTaBibajy c€ T3B. ,,KBAaHTOCH
KBa3MayTOHOMHE HEBJIAJIMHE OpraHU3allMje 3aJy>KEHE 3a jaBHE TOJUTUKE U CMAbEHE YTHUIaja
NOJUTHKE Ha OWTHA mojapydyja jaBHe ympaBe. HarmamaBa ce morpeba 3a MeHalepCKUM
crioco0HocTHMa, (rekcHuOMmIHOIINY, TaAKMHYEHEM M OCTAJIUM KapaKTepHUCTHKama IMPHUBATHOT
cekropa. Benuka bputanuja je HajcUTypHHJU MyT IpeMa pacTy NPOAYKTHBHOCTH, JI0XOTKa U
OJIP>)KMBOTI €KOHOMCKOT pa3Boja JIp)KaBe BUJENA Y MPUBATU3ALM]U U PECTPYKTYypUpPaBmY jaBHOT
cektopa. Hakon Benuke bputanuje, oBa ynpaBHa JOKTpHHA c€ pa3BHja M y JPYTUM 3eMJbama

Espore.

HoBu jaBHM MEeHaIMEHT ce 3acHHBA Ha ciieZichiM OCHOBHUM HauelnMa Koja Cy ce IpuMemhuBaja
y mporecy pedopme jaBHe ympaBe y Behoj wim Mmamoj Mepu: 1) aeperymainudja; 2)
npodecuoHanu3anyja ympase, 3) paluoHanu3andja ynpase; 4) e(UKacHOCT YIpPaBHUX

opraHu3zaiiyja; 5) jaBHOCT U OTBOPEHOCT pajia jaBHE yIIpaBe; 6) JeraluTeT U JETUTUMUTET jJaBHOT
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ylpaBjbamba; /) mpodecroHalHa €THKA jaBHHX CIy)KOeHHKa; 8) KOHKypeHIHja, 9) mpuMeHa
3Hama y ynpasu; 10) ydemthe rpahana y ympasu; 11) 3amoBospaBame motpeda rpahana; 12)
pa3Boj HH(POPMAIIMOHUX CHCTEMa M TeXHOJIOTH]ja; 13) aeneHTpanm3anuja; 14) MeHanepujaan3am
u 15) nebupokparuzanuja (Tpbouh, DBykanosuh, Kuexesuh, 2010: 53-57). HoBu jaBHU
MEHAIIMEHT HE CTaBJba aKIICHAT Ha Pa3BOj Kapujepe y ApKaBHOj ciyxO0u. ,,OH cmarpa J1a MHOTE
NO3MIIMje y jaBHO] ympaBu Tpeba na OyAy HCTOBETHE OHMMA y INPHUBAaTHOM CEKTOpY H A
3amocienu Tpeba cioboaHo na ce kpehy u3 jemHor cekropa y aApyru. CxoIHO TOMe, 3aTIOCTICHH Y
JaBHOM CEKTOpy Tpeba ja padyyHajy caMo Ha ommTe OeHeuIuje COIMjaTHOT M IEH3HOHOT
OCUTYpama. 3a pa3jiuKy O]l TPAJUIMOHAIHOT, HOBU jJaBHH MEHAIIMEHT CMaTpa Jia Cy TPOIIKOBU
o0yKe paJHMKa KpaTKOpOYHA WHBECTHUIIMja, a HE HAYMH Ja CE YHampene JbYJICKH PEeCypcH Y
npxaBHOj anmuHucTpauuju” (JoBanoBuh, Jamkosuh, 2010, mutupano mpema: Rosenbloom,
Kravchuk & Rosenbloom, 2002: 236-250). C ngpyre crpaHe 3axTeBa IOTIIYHY MPOMEHY
aJIMAUHUCTPATHBHE KYJITYpE U YCIIOCTaBJbamke (IICKCUOMIIHU]jE U NHOBAaTUBHH]EC CABPEMCHE jaBHE

aJIMAHUCTpAIHje OPUjEeHTHCAHE Ha PE3yTar.

OBa noxTpuHa je MHOro oOehaBana, anu jaBWIM Cy C€ JIONIM PE3yJITaTH y JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKOM J>KMBOTY MHOTHX 3eMaba. ,,UuTaB HHU3 Mepa Koje OJUIMKYyje OBaj pedopMCKO-
JOKTPUHAPHM IIpaBall Ha IIPBO MECTO CTaBJba €(PUKACHOCT, EKOHOMUYHOCT U JIeTIOTBOPHOCT, JAOK
Cy y JApPYroM IUIaHy JIEMOKpAaTCKe, MpaBHE, COLMjaTHE U EKOJIOIIKE BPEIHOCTH. JaBHO] yrpaBu
Hamehy ce MeToM pajia CBOJCTBEHU MPUBATHOM CEKTOPY, a oJ rpahana ce Harutahyje myHa 1ieHa
ycayra, 6e3 CyOBeHIIMOHHCamka, ITO je OUI0 CBOJCTBEHO COLMjATHUM JAp)KaBaMa. Y CKIaay ca
OBOM KOHIIENIINjOM, Tpal)aHuH je MOTpoIIay KOjU jaBHE YCIyre MO)Ke MPUYIITUTH aKO UX MOXKe
matut. OHa, HapaBHO, HUJE MOTJIA Jla ToTpaje, Oyayhu na je momwio 1o ornopa rpahana. Moxe
ce pehu /1a je HOBU JaBHM MEHAIMEHT IOKYIIAo Ja ‘TIpeHece’ OCHOBHE TEXHUKE YIpPaBibamka Y
NPUBATHOM CEKTOPY Y JaBHHU, HE NPENO3HABIIMN KJbYUHY pa3ivKy u3Mel)y MpUBaTHOT U jaBHOT, a

TO Cy JaBHU MHTepec U jaBHe BpeaHocTn” (Bykammnosuh Pajgojuunh, Byueruh, 2021: 36).

Heosebeposcka noxtpuna (Neo-Weberian State) ce jaBba ka0 anTepHATHBHH OJrOBOP Ha HOBH

jaBHU MeHayMeHT. HeoBeOepoBCKH MOJIeN KapaKTEPHIITy YETHPH TeMeJbHA Havesa:

1) opujenranuja Ha rpahane, Ha BUXOBE MOTPEOE U BPEITHOCTH;

2) HENmoCpeqHO YKJbyuuBame rpahaHa W yBohewme KOHCynTanuja, 4uMe ce JONymbYje
Mpe/ICTaBHUYKA JIEMOKpaTHja U Ipyka MOTyhHOCT aKTMBHHUJEI yKJbyuuBamwa rpahana y
paln ynpase,

3) opwujeHTanMja Ha pe3yiTaTe Kpo3 MOJCPHH3AIU]y MPOMKCa H YBO)EHE MPOIeHEe YUUHKA

IIpoImca,
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4) mpodecuoHanuzanyja ymnpaBe y CMHCIY TEXHHYKH OOYYEHHX eKclepara KOju Cy

crocoOHM fa rpalh)anuma rpyxajy yciyre BUCOKOT KBaJUTETa.

,,HHEe0oBEOEPOBCKHN TIPHUCTYI OJUIMKYje MOJCPHHU3AIM]ja, HE ,,MapKeTH3allkja’” jaBHOT CEKTOpa, jep
KOHTUHEHTAJIHO-EBPOIICKE JpKaBe HHCY CIPEMHE Ja Ce JIaKo OJpeKHy HHTerpuiryhe yrmore
Jp>KaBe U J]a IPUBATHOM CEKTOPY MpeIrycTe TPaJUuIUOHAIHO jaBHE obnactu. Melyrum, mocroje
pasnuke u Mmely apkaBama ca HEOBEOEpPOBCKUM MPUCTYIOM pedopMH jaBHOT cekTopa. JpikaBe
U3 CKaHJWHABCKOT YIPABHOI Kpyra CHaXHO IPOMOBHIIY MPHHIMIIE MNapTHIMNALN]E,
OJIrOBOPHOCTH, YIIPaBJbathba YUYMHKOM, M LEHTPAJIHY YJIOTY BHIIHX JAPKAaBHUX CIYXKOCHHKA y
cnpoBohemy pedopme. C npyre crpaHe, ApKaBe POMAHCKO-TEPMAHCKE YIpaBJbayKe HpPaBHE
Tpaauiyje ycMepaBajy pedOopMCKO-MOJEPHH3ATOPCKE HAmope Ka MNpodecHOHATH3AIN]H,
MOJICPHOM jaBHOM (MHAHCHpamy, ONTHMH3ALWjU YIOPABHOT CHCTEMa M MOJCPHH3AIN]H
yIIpaBHOT TIpaBa Kako OWM ce yBena e-ympaBa, oMoryhuia jaBHO-pUBaTHA IAapTHEPCTBA, U
CMambWIO aIMHHUCTpaTUBHO onrtepeheme rpahana, a Hapounto npuBpene” (Bykammuouh

Panojuunh, Byaeruh, 2020: 25).

,,JJOKTpHHA MPEKHOT yIpaBbarba IOJIA3U O] TOra Jia yrmpaBa Mopa Outu 06osbe MH(MOpMHUCAHA,
(rekcnOnIIHA U Marbe €KCKITy3MBHA, JIETIOBAabeM KPO3 paslIMuMTe camMoopranusyjyhe mpexe, a
HE KpO3 XHjepapXujy WIM TPXKHMIIHE MeXaHu3Me. TO Ce IMOCTHXKE YCIOCTaB/baleM MPEKE
HE3aBUCHHX 3aMHTepecoBaHuX cTpaHa (Stakeholders) usmely kojux ce pasmemyjy nndopmariuje

u pecypceu” (Bykammnosuh Panojuunh, Byueruh, 2020: 39-40)

Pedopmaropu HoBor jaBuor ympaeibama (New Public Governance) xao 1ubeBe MOCTaBIbajy
epUKaCHOCT M JIETUTHMHUTET YIpaBe YK/bYUYHBAKEM I[IUPEr Kpyra OPYLITBEHUX aKTepa Y
Kpeupamwe M CIpoBOhEeHE jJaBHUX TMOJUTHKA, NPU YEMY IMOJUTUYKU CIJIOj TOCpenyje y
JIOTOBOpHMA H3Mel)y BHIIIE 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa. JABHU CITYKOCHHUIIM MMajy YIIOTY MPEKHUX
MeHaliepa U Boha mapTHepcTBa uaMel)y 3aMHTepecoBaHuX crpaHa. [IpencTaBHUYKA JEMOKpATH]ja
je y OBOM MOJeNny YCTyIHJa MPEAHOCT PECBAHTHUM TrpylaMa Koje HMajy MOHOION Yy

3aCTyTamYy.

HoBo jaBHO ympaBspame KapaKTepullie JTBOCTPYKO IUTypajaHO CTame (rae Buile Mely3aBUCHHX
aKkTepa JONPHUHOCE MpPY)Kamby jJaBHUX YCIyra), W IUTypaJIMCTHYKa JpkaBa (I/I€ BUIIECTPYKH
npoiecd MHGOPMUILY CHUCTEM Kpeupama noiutuke). Ocnamajyhu ce Ha TEOpHjy OTBOPEHHMX
NPUPOJHUX CUCTeMa, OaBU c€ HWHCTUTYIMOHAIHAM M CIOJFHUM MPHUTUCIHMA Ha YXKUBOTHY
CpeauHy Koju oMoryhaBajy W orpaHu4aBajy CIpOBOheH€ JaBHHMX IMOJIMTUKA U JaBHHUX yclyra y
OKBHUPY TaKBOI' IUTypaJHOr M Iurypanuctuukor cucrema (Pollitt, Bouckaert, 2011, murupano

npema Osborne, 2010: 9).
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[Ipema ¢umozoduju HOBOT jaBHOT yIpaBJbama Biaaa Ou Tpebayio Ja ycMepaBa MOJUTHKY H J1a
00e30eau (QyHKIIMOHKCAKE MEHANIepa Y yIpaBu KOjU OM UMM MPEAY3eTHUYKHU TyX U TPEy3ein

OATOBOPHOCT 3a pE3yJITaTC.

3.3. loO6po ynpaB/bame

Nedunucame doopoe ynpasmarsa win doope eradasure (§ood governanace) saBucu oj motpeda
300r kojux ce To unHHU. Koj (mHaHCHjCKUX MHCTUTYIMja Taj 1MOjaM Ce OJHOCH Ha €KOHOMCKE
pedopme, TOK ce KO/ MOJUTHIKUX OpraHu3alyja rmojaM OJHOCH Ha JhyJICKa MpaBa. 3a OHE KOjU
Cy BUIIIE YCMEPEHU Ha COIMjaJIHy JAMMEH3Ujy KOHIENTa JOOpOr yrpaBibamba, OH NPEACTaBIba
ujeje U BPEJAHOCTH O TOME Kako Ou apikaBa TpeOayo Ja ce MmocTaBUTH npeMa rpahanuma. [lo
mojaBe IojMa 000poe ynpassarbd JOBENH Cy TApajoKCH HOBOT jJaBHOT MCHAIIMCHTA,
IPEUCIIUTUBAKEM pehOpMH U 10jaBOM HOBHX peliera. [IpBa Kopekirja oJHOCH ce Ha MOTpedy
yBaKaBamba KOMIUICKCHUX JIPYIITBEHUX M TIOJIMTUYKMX MpPEKa KOje OKPYXKYjy VIIpaBHE
opraHu3zaiije, T€ jaBHOI HMHTEpeca Kao HWHJAMKATopa YIpaBHOT JejoBama. Jlpyra mpomeHa
o0yxBaTa 3a0KpeT NpeMa KOOPJMHALMjU W TOBE3WBamkby OpOjHUX YINpPaBHUX OpraHu3anuja u
IbUXOBUX JICTIOBAaHA y IUJbY MMOCTU3aha KOXEPEHTHOCTH M KOMIUIEMEHTAPHHUX jaBHUX MOJIMTHKA.
Ta nBa mporieca Cy MOBE3aHA jep Tpa)ke MOBpaTaK JEMOKPATCKO] OCHOBHU jaBHOT YIIPaBJbarba —
noBe3uBamy ¢ rpahanuma paau ocTBapuBama IpylITBeHHX ImibeBa (Bakota, Romié, 2013,

UTHpaHo mpema Musa, 2009: 79-80).

Kownuent 0obpoe ynpasmwara ue tpeba Memaru ca mojMom doope ynpase (good administration).
Hobpa ympaBa je ONIITH OKBUP MPABWJIHOT aJMUHUCTPATUBHOT TOHAIIama jaBHE yrpaBe. OHa
KpO3 HMHTEH3UMBHY capajmy ca rpahaHuMa, LUMBWIHMM U INPUBATHUM CEKTOPOM JOBOJAU [0
HAacTaHKa, Kpeupama U CIpoBohema OHMX jaBHUX HOJHMTHKAa Koje 00e30elyjy ocTBapuBame
JbYJICKUX TIpaBa, BlagaBuHe mpaBa u naemokparuje (Milenkovi¢é, 2019: 180). ,,V ocHoBH,
caJip>KMHA TOojMa JI0Ope ympaBe y MPOIECHOM CMHUCTY oipeheHa je kao mpaBo CTpaHKE Ja y
yIpaBHOM IOCTYNKY Oyje caciyllaHa, Ja NpUCTynH uMHopManujama, aa Oyne 3acTynaHa, aa
oJutyka Oyne oOpasnokeHa W Jla y W0oj Oydy HaBedeHM NpaBHU JekoBu~ (Bykammnouh
Pamojuuuh, Byueruh, 2020: 42). C apyre cTtpaHe, 006po ynpasmarbe c€ BUINA KAO MYT U3TPATHE
onroBapajyhux MHCTUTYlLMja ca JaKUM HAarjJlackoM Ha JIEMOKpAaTCKy BIaJaBUHY Koja Yy
NOTIYHOCTU TOWITYje JbyJCKa M TOJMTHYKAa TIpaBa. ,,OBaj KOHIENT JaHac MpeacTaBba
JEAMHCTBEH M CKJIaJaH CKYI ONIUTHX MPAaBHUX MpaBUJIa YCMEPEHUX Ha OCTBApEH-E€ 3aKOHHUTOT,
[ENMCXOHOT W TIPABHIIHOT pajila OpraHa jaBHE yNpaBe, ald M BaHIPABHHUX IpaBHiIa Koja
MOYMBajy HA MPUPOAHONPABHUM MPHUHLMIIMMA MPaBEAHOCTH U npaBu4yHocTH (Bnamxu, 2015:

288). Konrent g00por ynpasibama y ceOH caapKu MmojaM 100pe yrpase.
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[Tojam 0o6po ynpasmwarbe, OMTHOCHO 000Opa 61a0a6uHaA HAPOIUTO MIPOMOBHIITY BEJIMKE OpraHU3allH]e,
Kao mTo cy YjenumeHe Hanyje, EBporicka yHuja, MehyHaponHe GrUHAHCH]CKE U APYTe WHCTUTYIIH]C
u opranmzamuje (CBercka O6anka, Mehynapoman monerapau ¢ona, OpraHmzanudja 3a eKOHOMCKY
capajiily ¥ pazBoj u 1p.). EkoHoMcka u corjaina komucuja YH 3a Aszujy u [Tanmdux — UNESCAP
o0janimasa 100py BIaJaBUHY Kao jJaBHO YIIPaBJhakhe KOje MMa OCaM IVIaBHUX OIUIMKA: 1. TojcTHYe
yuerrhe (MapTUIMIIATOPHO); 2. YCMEPEHO Ka CTBapamy CarllaCHOCTH; 3. OJTOBOPHO; 4. jaBHO; 5.
pearyje Ha pazIM4uTa MUILUBEHA; 6. IEIOTBOPHO M €PUKACHO; 7. pABHOMEPHO U HEUCKIbYUHMBO; 8.
MOIITYje BialaBuHy mpaBa. /[oOpa BiagaBMHA je OHa KOJOM ce Cy30Mja KOpyIiMja W Koja Ipu
JIOHOIIICEY OJTYKa Y3MMa Y 003Up MUIIUBCHE MambHHA U OHUX HajpambUBHjUX y JApymTBy. JoOpa
BJIaJaBuHa (OJHOCHO, TOOPO YIpaBJbame) Ce JTaHaC cMmatpa JbyAckuM npaBoM U Komucuja YH 3a
JbYJICKA TpaBa ce 0aBu yHanpehrBameM jaBHOT yIIpaBJbamba Y CMUCITY ITOCTH3akba JJOOPE BIIAIaBUHE

(Tp6osuh, Bykanosuh, Kuexesuh, 2010: 76).

Y OCHOBH KOHIIETITa T0OOPOT yIIpaBJbakha je OJrOBOPHOCT OpPraHa BJIAcTH Y pearoBamy Ha morpede
CBHX 3aMHTEPECOBAaHMX aKTepa, a TMpe cBera rpahaHa, Ha WHKIY3UBaH, JEJIOTBOPAaH H
TpaHCTIapEHTaH Ha4YMH, Y3 OCTBApUBAE U 3AIUTUTY JbYACKHX IpaBa U ci106oxa. To cy yriiaBHOM H
OCHOBHHM TPHUHIIUIHU KOjU c€ Y OpOjHHM JOKYMEHTHMa KOju ce 0aBe OBOM TEMaTHKOM I0jaBIbYjy
Kao caJip>kKMHa KOHIenTa no0por ympasibama (Jepenuh, Byweruh, Crankxosuh, 2020: 16). Ca
pa3BojeM JIEMOKpaTHje M JbYJCKUX IpaBa JOJIa3H JI0 Mpeodpaxaja OBOT IMOjMa, IMa ce CBE BHIIC
TOBOPH O TIOjMY cepsuc epahana. Jla 6u rpahanu Owin 3a10BOJFHU NPYKEHUM YCITyrama, o7 jaBHE
yIipaBe ce OYeKyje Jia yIpaBHE MOCIOBE 00aB/ba y CKIAAy ca MpaBWIMMa O JOOPOM M YPEAHOM
BpILIEHY YIpaBe, a Ja CBa MOHAIIamka CYMPOTHA THM MPaBUIIMMA, KAao IITO Cy HeOJIaroBpeMeHO
MoCcTynamke ¥ CIOpPOCT, Hempeay3umame Mepa (T3B. hyrame ympase), NPUCTPACHOCT,
HeJby0a3HOCT, pa3InuUTe CUTHE U JIPYTe HEMPABIITHOCTH WJIM HEKOPEKTHOCTH y OJTHOCY TpeMa

rpahanuma, 6yay enuvuHEcaHa 1 cipedena (Jerini¢, Vudetié, Stankovié, 2020: 17).10

Behuna ayropa ce cnaxe n1a 00opo ynpasmwarwe Tpedba OUTH NApTULMIIATUBHO, TPAHCIIAPEHTHO U
oxrosopHo. Hawena no6pe BmamaBune cy yTBpheHa ,,5eoM KEHTOM eBpOICKe BajaBHHe !,
nokymMeHToM EBporicke komucuje. OBaj akT y IPBH IJIaH CTaBJba NET TEMEJHHUX Hauena J00por

yipaBJbakhba CBUX HUBOA U BPCTA BJIACTU!

1) otBOpeHOCT (TpaHCIapeHTHOCT) peMa rpahannma;
2) yduenihe (maprununanuja) rpahaHa y ouTyunuBamy;

3) OAroBOPHOCT 3a Pa3BOj M MPUMEHY jaBHHUX MMOJUTHKA;

10 Buneru Bumte: Priruénik za sprovodenje principa dobrog upravljanja na lokalnom nivou.
Y Esponojmoenux, IucTutyT 3a MelyHapoaHy TIONTUTHKY 1 npuspeny, 2005.
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4) edukacHoCT;

5) ycknalheHocT (IeIOTBOPHOCT).

Caper EBpore oBa nauema 2008. roguHe mpuiarohaBa JIOKaqTHOM KOHTEKCTY W IPOILIUpYje
CalpKMHYy TOojMa J0OpOr ympaBibakba Ha JBaHACCT NpUHIMUNA. TO Cy: HOMTEHH HU300pH,
npeicTaBbakbe W yuemthe rpahaHa y omlyduBamy, ynpaBa mnpeMa morpebama rpalaHa;
e(pUKACHOCT W JIETIOTBOPHOCT; OTBOPEHOCT W TPAHCHAPEHTHOCT;, BJaJaBHHA TPaBa; ETHUYKHU
KOJICKC; CTPYYHOCT WM KallallMTEeTH; WHOBATHBHOCT M OTBOPEHOCT 3a IMPOMEHE; OJIPKUBOCT U
JIYrOpOYHa OpHjEeHTAIlja; OJIrOBOPHO (MHAHCHUJCKO YIpaBJbamke, JbYJICKAa NpaBa; KyJITypHa
Pa3HOJIMKOCT; COIMjalHA KOXe3Wja W OATOBOPHOCT. MHOTH TPHUHIUIK JOOpOT yIpaBibamba
WCTOBETHH Cy TMPUHIIMITUMA EBPOIICKOT YIPABHOT MPOCTOpa — cTaHAapauMa EBporcke yHHjEe O
pa3Bojy jaBHe yrpase (Bykammuosuh Pagojuunh, Byderuh, 2020: 43). 3a 1o6po ynpasspame 10
HABEJCHUM HauyeJlMMa OATOBOPHU Cy CIY>KOCHMIIM Yy jaBHO] yIpaBH. 3aTo je OUTHO Ja ce Kpo3
CaBpEMEHH KOHIICTIT yIpaBJbamba JbYJICKUM pecypcuma 00e30e/iu 3aroll/baBamke HajCTPYIHHUX

CIIy’)kKOCHHKa ca BICOKO MOPATHUM KBalnH(uKanujama.

Jo6po ympaBibamke W (QYHKIMOHAIHA jaBHA yIpaBa KJbYYHHU Cy 3a U3TPaIby U OAp)KaBambe
MoBepema y BIaly, Ka0 M 3a CTBapame HEOMXOJHHX CTPYKTYpPHHUX peQopMH KojuMma ce

11060JbI1aBa]y KMBOTHU CTAHIAPIN Y APYIITBY. '

4. MEBYHAPOJIHHU U PETMOHAJIHU CTAHJAAPIN
PE®OPME JABHE YIIPABE

MelhyHapoaHO OBE3MBaKkE€ U UHTETPUCAE JApKaBa PE3yATHPAJIO j€ YIPAaBHOM KOHBEPI€HIIN]OM
TPaJUIMOHATHUX YIpPaBHUX MoOJela y CMHUCIYy YckiahuBama HaIMOHAJIHUX [poIuca ca
CMepHHIIaMa Je(UHUCAHUM OJI CTpaHe Mel)yHapoAHMX M perHOHANIHMX opraHuzanuja. Kpos
yCBajamke 3ajeJHUYKUX CTaHAapja, YIOpaBHUX TMPUHIMIA W BpeaHoCcTH yHampehyjy ce
aJIMAHUCTPATHBHU CHUCTEMH H CTBapa Ce €BPOIICKU yIpaBHU npoctop. OH 1movnBa Ha HIIEjH J1a ce
cBuM rpahanuma EBponcke yHuje o0e30enu peanHa MOryhHOCT Ja aJeKBaTHO YYECTBY]Y Y

KpeHpamwy jaBHHX MOJIUTHKA Koje he yHarpeauTH KBaJUTeT )KUBOTa rpahaHa.

Opn 3Haudaja 3a NPOMOBHUCAKE IpaBa Ha pPajJ U IPaBUYHUX YCIIOBA 3allOCIE€Ha Cy AaKTH
VjenumeHux Hanuja, npe ceera Melyynaponnu nakt o rpah)aHCKUM ¥ HOJUTHYKUM MpaBUMa U
MebhyHapoaHu MakT 0 eKOHOMCKHMM, COLIMjaTHUM M KyATYpHHUM IpaBUMa, KOjUMa Ce HarJallaBa

jCIIHaKa AOCTYITHOCT paJHUX MECTA U BaKHOCT OGCSGChHBaH,a MMpaBUYIHC U jCI[HaKC Harpazac 3a

2 Bunetn Bumie Ha cajry: http://www.cesid.rs/programi/dobra-uprava/.
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JeAHaK paj y3 IOUITOBame IMPUHIMNA ,JCTa IUlaTa 3a WCTH Iocao”, Kao M 3abpaHa
JMCKpUMHUHAILIMjE€ HAa OCHOBY pace, I0Ja, je3UKa, peluruje, MOJUTHYKOT MUIUBEHA U CIUYHO.
CumoBuh, CrankoBuh u IlerpoB ucTudy na ,,p>kaBe HHCY Jy’)KHE Ja CBakome 00e30emu
3amociewme, ajaM, C Jpyre cTpaHe, MMajy obaBe3y JAa IpeAy3My oJaroeapajyhe mepe paau
cMamema crore Hesarnocnenoctu”.!® Takohe, rapantyje ce mpaBo Ha OCHHBAE U UIAHCTBO Y
CHHJIMKAaTHMa, KAa0 M MpPaBO Ha IITPAjK y CKIAAY Ca 3aKOHOJAABHUM OKBHPOM CBAaKE 3eMJbE
ynaHuie. Jeman ol Haj3HAYajHUjUX Mel)yHapoIHWX akara CBakako mpenacraBiba KoHBeHIHMja
VYjenumwenux Hamuja npoTuB kopymnuuje u3 2003. romune. OBUM aKTOM NIPOMOBHINY C€
UHTETPUTET, OJrOBOPHOCT M 3aKOHUTOCT Yy IPY)Kalky JaBHUX YCIyra M yIpaBibakby JaBHOM
uMoBHHOM. KOHBEHIIMja HariamaBa 3Ha4aj MPUHIUIIA MEPUTOPHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH Y
IpoIlecy 3amollbaBama, Ka0 W aJeKBAaTHOT HarpaljuBama M NMpaBUYHOT cucTema ruiarta. OHa
o0aBe3yje 3eMJbe MOTIUCHUIIE Aa 00e30ene oaroapajyhe mporpame odyke kako 6u ce nmosehana
CBECT Jp>KaBHUX CIyXOEHHKa O pU3MIUMa Kopyluuje y jaBHOM cektopy (Pabpenosuh, 2019:
19). V nmeny koju ce OgHOCH Ha paj jaBHE yIpaBe, IMPOMOBHINY CE TMPUHIIUIT MEPUTOPHOCTH Y
3anonubaBamwy (MOCTaBJbEHY) W HANPEIOBAalky W TPAHCHAPEHTaH M IpaBHYaH W30OpHH
nocrynak. Murepecantan je un. 7 KoHBeHIMje KOJUM ce Mpeanaxe dYemhu MpeMelnTaj
cinyxOeHrKa KOju pajie Ha ,,0CeTJbUBUM’ paJHUM MecTuMa. Y 1uiby o0e30ehuBama 3aKOHUTOT,
TPaHCHAPEHTHOT W OJTrOBOPHOT paja CIy>KOCHUKa, Mpeiake Ce yCBajambe U MPUMEHa KOJAeKca
MOHAIlamka 3allOCIICHUX Yy JaBHOM CEKTOpYy, 3a YH]y TOBpELY CIYXOCHHIM OJroBapajy
JUCLUIUIMHCKU U Y APYTUM IpaBHUM HocTyniuma. HeonxoaHo je ycBajame mpomnuca KojuMa ce
npomnucyje obaBe3a MpHjaB/bUBamba KOPYILHUje U KOjUMa Ce TapaHTyje BhUXO0Ba MpaBHA 3allTHUTA.
Takole, HalMOHATHUM MPONKMCUMA CE€ MOpa MPEABUAETH 00aBe3a IpHjaBJbUBamba MMOBUHE JTUIA
Koja o0aBibajy jaBHe (yHKIMje U Moryhe mocrojame cykoba wuHTepeca (BykammnoBuh
Panojuunh, 2015: 94). I'enepanna ckynmutuHa Yjenumenux Hauuja je 2000. roauHe ycBojuia
MuneHujyMcKy JeKiapaiujy Koja ce 3ajake 3a OTBOPEH, IpaBUYaH, PErylIHucaH, NPeABUIUB U
HEIMCKPUMHUHATOPAH MYJTHJIATEpAIHU TPrOBUHCKH M (prHaHCHjcKH cucTeM. Heku oj mpuHIuma
KOJU C€ CTaBJbajy Y IpPBU IUIAH CYy TPAHCIAPEHTHOCT, J€IHAKOCT, COJIMAAPHOCT U TOJIEPAHIIH]a.
Omna Harnamasa J1a HCKOpEHhHBambe CHpPOMAILTBA 3aBUCH, U3Mel)y ocTaior, o 1o0por cuctema

yIIpaBJbamba y CBAKOj 3€MJbH.

3a adupmanmjy mpaBa W3 pPaAJAHOT OJHOCA 3HAYajHYy yiory je omurpana Mehynapoana
opraHuzanyja paja Koja je JoHela OpojHE KOHBEHIIMj€ M TPETNopyke Kojuma neduHuIIe

MHUHHMYM OCHOBHHUX IIpaBa Ha paj M Jpyra nmuTama y Be3u ca paaoM. Takohe, Konsenuujom 6p.

13 Bugeru sume: Cumosuh, JI., Cranxosuh, M., Ilerpos, B. (2018). Jbyocka npasa, beorpan: IlpaBau daxynrer
Yuusepsuteta y beorpany, ctp. 217.
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142 o nmpodecroHaTHO] OPUjEHTALU]H U CTPYIHOM OCIIOCO0JbaBamky y Pa3Bojy JbYJACKHX pecypca
Jp>KaBe WIaHWIlEe ce 00aBe3yjy Jla YCBOje M Pa3BHjajy cBeoOyxBaTHE U yCKial)eHe MOIUTUKE U
nporpaMe CTpY4HOT yCaBpIllaBama y CKJIaAy ca morpebama pagHUX MecTa, a UCTUYE CE U 3HAYA]
CTpYy4YHOI YycaBpllaBama 3amocieHux y jaBHoj ympaBu (public employment services)
(Bykamuuosuh Panojuumh, Byderuh, 2020: 49). OOyuyaBame MMa 3a IWJb J1a IOJACTAKHE
3aroCiIeHe J1a pa3BUjajy U KOPUCTE paJHe CIIOCOOHOCTH HA HAjOOJBM HAYMH Y CKJIAy Ca JIMYHUM
U OpraHu3alMoHUM [uJbeBHMa. OcuM MOMEHYTHX MehyHapomHux akarta, moTpeOHO je
cnomenytr KonBennujy Op. 111 koja ce oHOCH Ha TUCKPUMHUHAIIM]Y Y TIOTJIEAY 3alolbaBamba
u 3aHnuMama. OHa aeduHUIIE TUCKPUMHUHAINN]Y Kao ,,CBAKO IMPABJBCHE PA3IIUKE, HCKIbYUCHE
WM JIaBambe MPBEHCTBA HA OCHOBY pace, 00je, 1oJa, Bepe, MOJIUTHYKOT MUILJbEHha, HATMOHATHOT
WIH COIMjATHOT TOpPEKJa, KOje YrpokaBa jeIHake MOTYNHOCTH y TOTJIeay 3amolnljbaBama’.
Cpaka wiaHuIa je y 06aBe3H J1a ClpOBOAM HAIMOHAIHY IMOJIMTUKY KOJoM ce yHarpelyjy jenHake
MOTYNHOCTH Yy TOCTYIKY 3alolilJbaBakba M W300pa 3aHMMama. KOHBEHIMje W TpErnopyke
MehyHapoHe opranu3zaiyje paja KapakKTepHIly ce YHYTpPAIllbHM jeIHHCTBOM U MPEACTaBIbajy
UMIIO3aHTaH OIYC Pa3HOBPCHUX HOPMH, Koje 00yXBarajy IIUPOK Kpyr HHUTama M3 JIOMEHA
pamHUX TpaBa pa3IMYMTUX JpXKaBa, ¥ OJHOCE ce Ha BehMHY PagHOCIOCOOHOT CTAaHOBHHIIITBA

(BnarkoBuh, bpkosuh, Ypnapesuh, 2013: 32).

OcuMm momeHyTHX MelyHapomHMX akaTa, OJl MOCEOHOT 3Hayaja Cy CTaHAApAM pajna jaBHUX
cnyxoenuka koje je nepunucao Caser EBpone. HecymmuBo, KonBeniyja 3a 3aTuty JbyJaCKUX
npaBa U OCHOBHHUX clio0oJia cmaja y HajBakHHje perumoHanHe cropasdyme. Caser EBpone je
npenopykaMa aeguHuUcao cTaHaapie a00pe Mpakce U MpaBuiia MOHAllama CIyXOeHHKa, Kao
CTaHJap/ie KOj€ 3aIloCIICHH Y jaBHO] YIpaBH MOpajy TomrToBatd. Pam W mosoxaj jaBHHX
ciyxxoenuka (public officials) perymucanu cy IIpenopykom 6p. 6 Komurera MuHmHCTapa 3eMaba
ynanuna Casera Epomne. Cranpmapau paga ciayxOeHuka aeduHUCaHH Cy y CKIagy ca
OIIITEYCBOjEHUM NMPHHLIUINMA €(UKACHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH, MPOAYKTUBHOCTH U JIPYTUM.
Hako ce monasu o ujaeje yCHoCTaBJbama 3aj€THUYKUX (EBPOICKUX) BPEIHOCTH Yy 3emMibama
YlaHWIlaMa, OHE CAaMOCTAJIHO OJUIy4yjy O HauMHy Ha Koju he ux npumeHuTH (Bykammnosuh
Panojuunh, Byderuh, 2020: 49). Lusb IIpenopyke je Behu ctenen jeauncTBa usmely unanuna
Cagera EBporne, nmajyhu y Bugy eBporcky AMMEH31]y BbUXOBHX JIP)KaBHUX yIpaBa U MOCTOjamba
3ajeJHIYKUX BpeAHOCTH. HaBoam ce u ja cy IpKaBHU CITy)KOSHHIIM KJbYYHH €JIEMEHT JIp)KaBHE
ynopaBe W jga Tpeba 1ga wMajy HEomxojHe KBamndukamuje W oaroapajyhe 3aKoHCKE U
MaTepHjajiHe YClIoBE Kako Ou MorimM Ja o0aBibajy 3aJaTke Ha ojarorapajyhu HauuH
(Pabpenosuh, 2019: 20). Ocum nomenyre, 3Ha4yajHa je u [Ipenopyka o BpIIewhy AUCKPEIIMOHUX

oBnamhema yrmpaBHe BIaCTH, KOja TaKohe MPOMOBHIIIE PUHIIATIE 00Ope ynpase.
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On pervoHaHHX CIIOpa3ymMa BaKHO j€ CIIOMEHYTH EBpOIICKY COIMjaliHy IMOBEJbY KOJOM CYy
neduHUCaHa OCHOBHA COIMjajiHA MpaBa: MpaBo Ha clI000JaH U300p 3aHMMama U MOCia, MPaBo
Ha jesiHaKe MOTYhHOCTH M jeIHaK TpeTMaH y 00JIaCTH 3arociieha, MPaBo Ha MPaBUYHY HAKHATY,

npodecnoHanIHO 0croco0JbaBame U Apyra npasa.

ITorpebHoO je nucrahu u 3Ha4aj Kogekca nonamama jaBHUX CIIYKOCHUKA, KOjHU JeUHUIIE HAaYela
pana, mpaBa u obaBe3e jaBHUX ciy:kOeHuKa. [Ipemopyka Komurera MuHuCcTapa jacHO ykasyje Ha
TO na je ycBajame Kojekca jaBHUX CIy)KOCHHKA CTBAp HAIMOHAIHOT TMpaBa W HAI[MOHATHHX
npuHIHMNA jaBHe ympase.'* KomekcoM ce 3emsbe 4IaHMIlE MO3MBAjy Ja MPOMOBHIIY IPHHIIIE
jaBHE yIpaBe M yCBOje HAIlMOHAIHE KOACKCE KOjH ce 3acHMBAjy Ha Kojekcy jaBHUX CITy)KOCHHKa
Casera EBpomne. Mako je y mpernopykama HCTaKHYTO Aa O HAallMOHATHU KOJEKCH Tpedaso na
Oyny 3acHOBaHM Ha ycBojeHOM Mmojeny Kopgekca, Takohe je HCTakHYTO Ja Mopajy Outh
npusiaro)eHu OKOJHOCTHMA CHenU(DUYHHMX jaBHUX aaMHUHHCTpanuja. Y ckiany ca Komexcom,
jaBHU CIY)XOCHHIIM MOpPajy MOCTYIATH HAa OCHOBY 3aKOHA, MOJMTUYKH HEYTPAIHO U HE CMEjy
OMETaTH CHpoBOheme 3aKOHUTHX IOJIMTHKA, OJIYKa WIHA PaJmbH y JIpKaBHUM opraHuma. Ox
BUX Ce OUYeKyje Ja paJie HENPHCTPACHO, CABECHO W MpaBW4HO. OCHM Hadena 3aKOHHUTOCTH U
JICTIOJIUTU3AIH]€, JeTHO Ol OCHOBHUX Hauela je Hayello e(HUKacCHOCTU y paly ClyKOeHuka. Y
TOM CMHUCHY, OJI ClTy>)kOeHHKa ce oueKyje na epukacHo 00aBsbajy MOCIOBE, UMajyhu y BUY jaBHU
WHTEpEC W OKOJHOCTH cirydaja. [loceOHa maxkma ce mocBehyje murtamy cykoba mHTepeca. C
0031pOM J1a je OCHOBHHM II1Jb ITOCTOJal-€ NMOBEpeHa TpaljaHa y HempucTpacad paJl yupase, jaBHU
CIIy’)KOCHMILIM HE CMe]y 3aXTeBaTH WJIM NPUMAaTH MOKJIOHE WM JPYry KOPHCT 3a cede, YIaHOBe
CBOje mopojulle, 6imucke pohake U mpujaresbe WIM JIMIA U OpraHu3alije ca KojuMa cy WM Cy
OWiM y TIOCIOBHUM WIIM TIOJMTHYKHM OJHOCHMAa KOjU MOTY YTHIATH Ha HEMPUCTPACHO
00aBJbame TOCTIOBA WM TIPEICTaBIbajy BPCTy Harpaze 3a obamibeHe mociose.’® Komexcom ce
npuaaje moceOHa BaXHOCT OATOBOPHOCTH PYKOBOJAMOIA, Ia JaBHU CIYKOCHHMK KOJU HMMa
opnamheme 1a pyKOBOAM M TIpaTH pajl CIy)KOEHHKa, CBOja oBiamhema MOpa BPIIUTH Y CKIIaTy
ca TOJWTUKOM W LWJbEBUMA paja opraHa. ,,XapMOHHU3aIl{ja ca EBPOIICKUM CTaHIapAnMa

nosipazymMeBa yckiial)eHOCT IpaBa U Ipakce. YKOJIMKO H30cTaHe ojrosapajyha mpakca (mpumMeHa

14 Codes of Conduct for Public Officials, Recommendation Rec (2000) 10, adopted by the Committee of Ministers
of the Council of Europe on 11 of May 2000 and explanatory memorandum, Council of Europe Publishing, F-67075
Strasbourg Cedex, ISBN 92-871-4356-0, Council of Europe, January 2001.

15 Buperu Bume: Code of conduct in the public sector (2017), na cajry: https://modst.dk/media/18742/code-of-
conduct-in-the-public-sectorforside.pdf.
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CaHKIIMja 3a TIOBPE/IC KOJEKca IMOHaIlama), KOJACKCH MOHallaka He MOTY TOCTHhH CBOj ITUJb —

eTUKY pajia Kao OUTaH eJIEMEHT MOPaM30Barba IPYIITBEHUX oHOca.”

4.1. IIpaBo EBporncke yHHje 1 HAIMOHAJIHN YIIPABHHU CUCTEMU

Jocanamimy npoiiec HHTErpalyja J0Beo je 10 KOHBEPreHIMje HallMOHATHUX YIPaBHUX CHCTEMa
Jp>KaBa YWiaHWIIA U HIHPEa 3ajeIHUYKUX MOJIMTUKA, BpeqHOCTH U ctanapia. [Ipaso EBponcke
yHHje, y O0O0JlacTH YIpaBHOT TMpaBa, HUje MpaBHO o0aBe3yjyhe 3a [pikaBe dWIaHUIE jep
uHCTUTYIHje EBporicke yHHje Tofia3e OJ] MPETIOCTaBKe /1a, ¥ MOpe]] Pa3IndnuTO OpraHN30BaHUX
HallMOHATHUX aJMUHUCTpAIFja, TMOIjeHAKO J00po MOXKe aa ce 00e30eau myHa NpUMEHa
€BPOIICKOT 3aKOHOAABCTBa. Ta o0aBe3a ce ycrnocTaB/ba MHIUPEKTHO, KPO3 HHCTPYMEHTE ,,MEKOT
npaBa” W XapMOHHU3aIlM]y HAIMOHAIHUX CHCTEMa Ca CYNpPAaHANMOHAIHUM IPAaBOM, Pa3BOjeM
aJIMAHUCTPATHBHUX KalaluTeTa U pedopMoM ciyxOeHnukux cucrtema EBporicke yuuje. To je
yocTaioM OHO M TpEeAyclioB 3a MPUCTYNAmE EBPOINCKUM IMpOoLecCMMa U MPHUIPYKUBAHE
EBporickoj yHHjH, a 1aJbOM capagmboM, Pa3MEHOM MCKYCTBA U JeTHOOOPa3HOM MPUMEHOM dcquis
communautaire yjenHaueHa je ynpaBHa Tpakca ¥ JAe(GUHHCAHH Cy OTIITH MPABHU MPHHIHIIH.
Konenxamku KpuTepujyMu Cy TIOCTABUIM OCHOBHE TIOJUTHYKE U €KOHOMCKE CTaHIapJIe U Jau
Cy CMEpPHHIIC 32 HHXOB JIaJbu pa3Boj. Pa3Boj ympaBHUX cHUCTEMa c€ CKCIUTMIIUTHO HE CIIOMUIbE,
any ce moJipa3zyMeBa Jia AprKaBe WiaHUIle npuxBate nocturayha 3ajeHuiie, 0oAHOCHO MOTYRHOCT
MpUMeHe KOMYHUTapHOT mpaBa. [Iok ce y Teopuju ympaBHOT TIpaBa BOAM paclpaBa IlTa uMa
npeoBnalyjyhu yrunaj Ha mpaBo EBporicke yHHje — xapMOHM3alMja WIH ,,eBporeusaiuja’

ympaBc, MOr'y C€ HCIBOCMHCJICHO 3aKJbYUUTH ABEC CTBApU:

1) na je y eBpOIICKOM MpaBy KOHTHHEHTAJIHO MPaBO 3aCTYIbEHHU]E HETO aHTJIOCAKCOHCKO M

2) Esporicka yHWja UMa U3y3eTaH yTullaj Ha Oyayhe 3emibe 4YIaHHUIE Mpel KOoje MOCTaBba
3axTEBE Jla lUXOBA aJMUHUCTPATHBHA pelieka Oyay KOMIAaTHOMIHA ca WIAHCTBOM U Ja
ucryHe peopMcKe INIBEBE KOjU Cy 3aCHOBAHM Ha MPAKCH 3eMajba WIAHHWIA U APYTUX

ACMOKPATCKUX ApPiKaBa.

4.2. EBponcky NpuHUMIIN Paja jaBHe ylpase

OcHoBHUM M3BOpHMa TpaBa EBporicke yHuje HMje AedrHUCAH MOJEN jaBHE yrpaBe Koju Tpebda
Jla yCBOj€ 3eMJb€ UJIaHHIEe — IOCTOjU ,,MHIUPEKTHH YTUIA] KOJU NTpOU3Ta3u H3 ojapende

OcHuBauKoOr yroBopa, a KOjUM ce TpeaBuha oOaBe3a 3emMaba WIAHWIA Ja TPEay3My CBE

16 Bunmeru Bumme: Jly6apaa, B. (2009). Kogekc mpoghecuoHaaHOT U eTHYKOT HOHAIIAKka Kao U3Bop (paiHor) mpasa,
IIpaso u npuepeda: Yaconuc 3a npuspednonpasny meopujy u npacy, op. 5/8, 649-661.
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noTpeOHEe aKTUBHOCTH y IWJbY HCIYyHEHa oOaBe3a Koje Mpou3ia3e M3 WiaHCTBa. EBporcku
yrnpaBau npoctop (European Administrative Space) npexacraBiba CKyINl yIpaBHUX INPHHIIMIIA,
CTaHaap/aa, BPeIHOCTH, TIOCTYIaKa, MHCTUTYIIM]ja, KOjJH YMHE OCHOBY IO KOjOj C€ IMOHAIIA]y CBU
YYECHHIIM jaBHOT KMBOTA y 3eMJbaMa umanunama.l’ EBporncku mpuHImmm cy: 1) NpUHIMIHN
npaBHe curypHoct u npeasuanBoctu (Legal Certainty and Predictability) koju npousmnase u3
npuHiuna BiagaBuHe mpasBa (Rule of Law, Etat de droit, Rechtsstaat), omHocHO Hauena
3aKOHUTOCTH; 2) MPUHIKI npodecruonanusma u npodecuonainor uurerpurera (Professionalism
and Professional Integrity) koju moaynupe NPUHIIMIT MPABHE MOY3JaHOCTH U MPEIABUAMBOCTH U
OJTHOCH C€ Ha HEMpHUCTpacaH W HE3aBHCTAH pajl OpraHa ympase; 3) NPUHIMIIN OTBOPEHOCTH H
tpancnapeaTHocty (Openness and Transparency); 4) npunimn oarosoproctu (Accountability)

U 5) npuHOUIH aenoTBopHOCTH U edektuBHOoCTH (Efficiency and Effectiveness).

Ionasehu ox xputepujyma xoje je nedunncao EBporcku caser y Komenxareny 1993. rogune!®

u jponynuo y Mangpuny 1995. rogune®®

JNOKyMeHTOM [IpuHIMIIN jaBHE ympaBe, ONMKe Cy
MIOCTaBJbEHH OCHOBHM 3aXTEBU KoOje IpkaBe Tpeba Ja clieie y TOKY MpoIeca €BpPOICKHX
MHTErpalyja 1 ca KojuMa 61 HaIlMOHAJIHE yIpaBe Tpedaso aa nmocturay ycknaherocr.? Crenen
JI0 KOjer Jp)KaBe KaHIUJaTH WIN MOTCHIUjaIHU KaHAUJATH TIPUMEHY]Y Ne(UHICAHE TPUHIIUIIC
Ipe/ICTaB/ba MHIUKATOP KaralMTeTa HAI[MOHAJHE YIpaBe ga JICIOTBOPHO MPHUMEYje acquis.
KibyuHu nmpuHIMON M 3aXTEBU OJHOCE Ce Ha: 1) ycrocTaBibame YNpaBJbauKe CTPYKTYpe U
OJITOBOPHOCTU 3a crIpoBoheme pedopme yrmpaBe, y3 YCBOJEH CTPATEHIKM OKBHP KOJU TIpyXka
OCHOBY 3a clipoBoheme JAepUHUCAaHUX NMPUOPUTETHUX pePOPMCKUX aKTMBHOCTH; 2) eduracan
CHCTEM IUIAHUpamka W KOOpAMHAIMje jaBHMX MOJMTHKA, LITO MNOJpa3syMmMeBa Ja HaJJIEKHE
WHCTUTYIIMje 00aBJbajy cBe (QYHKIHMje TpecyaHe 3a J00po OpraHu3oBaH, JociefaH |
KOMIIETEHTaH CHUCTEM Kpeupama TNOJUTHKA, TPAHCIAPEHTHE OJJIYKE W IMPONKCE BIAAE, KOjU CY
OpaBHO YyckialeHM M JOCTYIHHM jJaBHOCTH y3 jaKe KOHTPOJIHE MeXaHu3Mme; 3) epHuKacHO
(GYHKLIMOHHCAkE JaBHOCITY)KOCHMUYKOT CHUCTEMa U yIpaBibalkhe KaJpoBUMa, IITO MOApPa3yMeBa
3aroNIJbaBamk-e 3aCHOBAHO Ha 3aciiyramMa W jeJJHaAKOM TpPETMaHy, CIIpedaBarmbe TUPEKTHUX HITH
WH/IMPEKTHAX TOJUTHYKHUX YTHIAja Ha TIOCTABJHCHE HAJBUIINX CIY)KOSHHUKHX PaTHHX MECTa,
IpaBUYaH CUCTEM IUIaTa, KOHTUHYHUPAHO CTPYYHO yCaBplIaBame, MPAaBUYHO BPEIHOBAKE Paja,

MOOWJIHOCT M HAIIPeI0Babe Ha OCHOBY 3aCiyra U 00jeKTUBHUX U TPAHCIIAPEHTHUX KPUTEpHjyMa,

YOnummpnnje: Schwarze, J. (1994). The Procedural Guarantees in the Recent Case Law of the European Court of
Justice, in Essays in Honour of Henry G. Schermers, Vol. II, Boston, London, ctp. 487; Steiner, J., Woods, L. &
Twigg-Flesner, C. (2003). Textbook on EC Law, eight edition, New York: Oxford University Press, ctp. 175.

18The Copenhagen Criteria, Agenda 2000: For a stronger and wider Union, Document drawn up on the basis of
COM(97) 2000 European Commission, Bulletin of the European Union, Supplement 5/97, ctp. 39-47.

%European Commission Paper, The European Union Still Enlarging, Luxembourg, 2000, ctp. 8-11; Madrid
European Council, Presidency Conclusions, http://www.europarl.europa.eu/summits/mad1-en.htm.

2Buperu Bumue: SIGMA/OECD (2017). The Principles of Public Administration. Paris
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Ka0 W TIPOMOBHICAE€ HHTETPUTETAa W CIpeuyaBama KOPYIIHje y yOpaBu; 4) IOCTOjame
aJIeKBaTHUX MeXaHHM3aMa OJITrOBOPHOCTH OpraHa JAp)KaBHE ympase, y3 o0e30eheme
TPAHCHAPEHTHOCTH y paxy — JOCIeJHAa MpHUMEHa IpaBa MPUCTYINA jaBHUM HHQOpMalujama,
HOCTOjarbe (YHKIMOHAJHUX MEXaHHW3aMa 3a 3allTUTY IIpaBa II0jeluHala Ha J00py yIpaBy U
jaBHOT MHTepeca, MPaBUYHO U €(PUKACHO MOCTYNAkE y YIPABHOM IOCTYIIKY M YIPAaBHOM CIIOPY,
npey3uMame OJrOBOPHOCTH OJf CTpaHE OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe y CIy4yajeBUMa KpIIeHmha
nponrca M TrapaHlMja aJeKBaTHE HAJOKHAAE; 5) e(DUKACHO M KBAIUTETHO MPYXKABE jaBHUX
yciIyra y3 OpHjeHTHCAaHOCT Ka rpahjannMa, 1mojeTHOCTaBIbEHhE YIPABHUX MPOLEAYPA U CMAbEHE
OMpoOKpaTHje, MPUCTYNavyHOCT yCIIyTa, Pa3Boj €IEKTPOHCKHUX yCIyra; 6) OJrOBOPHO yIPaBJbambhe
jaBHUM (MHAHCHjaMa, y3 KBAIUTETHO U HE3aBHCHO CIIPOBOlEHEe HHTEPHE M €KCTEPHE PEBHU3H]jE Y
CKJIaay ca MehyHapoIHMM cCTaHIapAuMa W ypeheHe moiuTHKe W Iporenype crpoBohema u
npahewma jaBHMX Ha0aBKM Yy CKJIaqy ca HpaBHUM TekoBMHaMa EY u  o06e3beheme

TPaHCIIApCHTHOCTHU AP>KABHOI' 6YLICT3. H Haa30pa.

Ha ocHOBY nedmHuCcaHUX €BPOIICKUAX MPHUHIIAIIA KOJH CE Y3UMajy Kao MOJa3ullITe, Tajbu MPoIec
pedopme jaBHe yrpaBe y PemyOnumu CpOuju 3acHHMBA ce HA MPUHIUIUMA JCIICHTPAIA3AIIN]C,

JIENOTUTH3aIM]je, MpoQecuoHann3allije, paloHain3alije 1 MoiepHu3allyje.

1) Ipunnun neuentpanusanuje. Ilomena Brnactu u3mel)y HEHTpaTHOT W JIOKAJIHUX HHUBOA
NpeJCTaBIba jefaH o OMTHHUX MPEIyClIoBa 3a OMIITY JeMOKPATHU3alijy APYIITBA. YKOJIUKO CE O
OWTHUM THTaKkMMa, KOja HEITOCPEIHO YTHYY HA CBAaKOJHEBHH XXHBOT W paja rpahaHa, omrydyje
Ha JIOKaJIHOM HUBOY Beha je mMoryhHocT na ce rpahaHu akTHBHO YKJbyde y KpEUpame jaBHE
nonutuke. CaMUM TUM, CTBapajy ce MoryhHoctu 3a Behy OArOBOPHOCT OHHX KOJU JIOHOCE U
CIpOBOJIE OJJIYKE M CyKaBa NPOCTOP Jla ce OHM TpeTBOpe y oryheHe meHTpe mohm. Kpos
TepUTOpUjANIHY, (DYHKIIMOHAIIHY M TIEPCOHAIHY JEUEHTpaIM3alli]y WA JACKOHIEHTPAIN]y
(moBepaBame) YIOpaBHUX IIOCJIOBa, OJHOCHO jaBHHMX oBiamthema, o00e30ehyjy ce
CriellMjajn30BaHa 3HaWka M BEIITHHE HEONXOJHAa 3a KBAJIUTETHO, AEJIOTBOPHO U e(UKACHO
00aBJpame MOCIOBA, BehH CTEMEH CaMOCTAJIHOCTH Yy pajly, MPUOJIMKaBamhe MOCIOBA JIOKATTHOM
HUBOY, TpalaHuMa WM TIpaBHUM JIMIIMMA, CMameme TPOIIKOBAa O0aBJhbama IOCIOBA,

pactepeheme oprana Jip>kaBHe YIpaBe M BbUX0Ba pallMOHAIN3A1IY]a.

2) Jlenonutu3anyja je mpeayciaoB 3a popMupame NpodecuoHaNIHe YIpaBe YHjU je IIUJb CMabEHhe
MOJIMTHYKUX yTHIIAja HAa MPOIEC YIPABHOT OJTyurBama U 00e30eherma KOHTHHYUTETa Y paay
ynpase, N0ceOHO Ha HajBUIIUM HHBouMA. O] MOCEOHOT je 3Hayaja CIpeyaBambe AUPEKTHOT WIN
UH/IMPEKTHOT MOJUTUYKOI YTHIAja HA MOCTABJbEH-E HAJBUIIMX CIYKOEGHHUKHX paJHUX MECTa.

[Tpuninu aenonuTH3aMje U npodecruoHanu3amuje 0JIMCKO Cy MOBE3aHU U MOJjeTHAKO BaXHU
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3a pehopmy ympase. imajyhu y Buay 3Hauaj Bpliemka jJaBHUX IMOCIOBA M CTapama 0 morpedama u
uHTEepecuMa rpahjana u Jpyrux MpaBHUX cyOjexaTta, ApPKaBH, OJHOCHO HEHUM OpraHMMa M
opraHm3anyjama, TOTpeOHH Cy KaapoBH KoOju he mMmocioBe o jaBHOr 3Hadaja 00aBJbATH

po¢)eCHOHAITHO U TPAJHO, Ca jaCHO YTBPHEHOM OATOBOPHOIINY.

3) IIpodecnonanuzaiuja moapasymeBa pa3Boj BUCOKOCTPYUYHE, OJTOBOPHE U eUKACHE YyIIpaBe.
Camo mpodecroHanHa yrnpaBa Koja je 3aCHOBaHA Ha MPUHIUIY CTPYYHOCTH M OATOBOPHOCTHU
Jp>KaBHUX CIIy>)KOGHUKA MOXE YCIENIHO Ja peau3yje 3aXTeBe KOjU Ce MpeJ Kby MOCTaBIbajy y
nporiecy pepopme. Y ckiaay ca cMepHuIiama EBporicke KoMUCHje capKaHUM y JOKYMEHTY O]

Ha3uBoM ,,JIpuHIMIN jaBHE yrpaBe 2!

, TepUHMCAHU Cy KJbYYHH 3aXTEBH KOjH C€ OJHOCE Ha
jagame mpodecnoHaM3Ma KOji 00yXBaTajy: 3anolljbaBalkbe Ha OCHOBY CTPYYHHX CIIOCOOHOCTH,
CIip€uaBamkbCe AUPCKTHOI WJIM MHAWUPCKTHOT IMOJIUTUYKOI YTI/IIIaja Ha IIOCTaBJbBCHC HajBI/IHII/IX
CIy)KOCHMUKUX PATHUX MECTa, MeUHUCAE jaCHUX MpOIEAypa CEJeKIUje U MpUjeMa y paaHu
OJTHOC M EKCIUTMIIMTHUX KPHUTEPHjyMa 3a MOCTAB/bCHE U paspeliee pykoBoauona. [loMeHyTr
CTaHJap/ je YIOTIYEHhCH U APYTHM eJIEMEHTHMA yIpaBJbamba JbYACKHM pecypcuMa, yKibydyjyhu
HarpaljuBambe Ha OCHOBY pe3yliTara paja, IOCICIHO CIpOBOhCHE IMOCTyNKa BpEIHOBaMbA

YCIENHOCTU pajia (OleHhUBama), NpoheCHoHaHN Pa3BOj 3alOCICHUX, jayamhe WHTErpuTeTa U

OJI'OBOPHOCTH 3aIIOCJICHUX.

4) IlpumeHa mnpUHLMIIA palMOHAIM3AlMje HMMa 3a Kpajlbl LHb CTBAPAKE ONTHMAIHO
OpraHM30BAHOT CHUCTEMa YIpaBe Koju 00e30ehyje edukracHO oOaBibame MOCIOBA U TPYXKAmbe
3aJ10BOJbaBajyher KBaJuTeTa jaBHUX yclyra, TO jecT, 00aB/bambe NOTPEOHUX YIPaBHUX U APYTHX
MOCJIOBA, Y3 aHTaKOBakbe MUHUMAIHO MOTpeOHOr Opoja M3BpIIMIIAIA, IITO 3a pe3yaTaT hMa

CMambeHhe YKYITHUX Pacxojia 3a pajl yrpase.

5) o npuHIMIIOM MOJEpPHU3ALMjE CE MoApa3yMeBa MPUMEHa CaBpEMEHUX MH(OPMAIlMOHUX U
KOMYHHMKAIIMOHUX TEXHOJIOIIKHUX JIOCTUTHYha y uJby OocaBpeMemHBama paja ApiKaBHE yIpaBe.
WNudopmatuka U TeleKOMyHHUKaIje y o0aBJbamby jaBHUX IOCIIOBA, I1OCTAjy CBE MONHMjU ajat
KOJUM ce cKpahyje BpeMe MpHKyILUbamka, MpPEeHOoca M aHalu3e HHpopMmaluja U MojaTaka,
ocUTypaBa Ta4HOCT IOJaTaka, mpemMoiinhyje Gu3ndka ynajbeHOCT Y KOMYHHKAIUjH, OCTBAPY]Yy
ylITeie Kako Ha BpeMeHy, Tako W y Mmorjieny (pUHaHCHjCKMX TpPOILIKOBA 3a TeKyhu paj oprana,
eJIMMUHMILE HEenoTpeOHa OMPOKPATHUYHOCT y pajy, MOCTHXKE IIUpPa JTOCTYHHOCT U OTBOPEHOCT

paga ympaBe Tako Jna rpahaHu jeTHOCTaBHHM KOpHUIThemeM HWHTEepHETa MOry Johum 10

2L Buneru Bume: OECD, SIGMA, ITpunyunu jasue ynpaee, 2014.
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Hajpa3IMYUTHJUX T0JlaTaka BE3aHMX 3a paJl yIpaBe M OCTBApWMBATH YBHUJ y 0a3e mojaaraka Koje

Cy jaBHE.

[Ipecyany ynory y HacTajamy €BpPOIICKUX YIIPAaBHUX MPUHIINIIA, KOjHU Cy 00aBe3yjyhu 3a cBe qpkaBe
ynanuie, uma Cyn mpaae EBporicke yHHje KOjU peieHHUILIE HAIMOHATHE aJIMHHUCTPATHBHE
NPUHIIMIIE ¥ CTBapa jEJAWHCTBCHE BPEIHOCTH paja jaBHE ympaBe. 3HauajHa je u yiora Cyna
EBporicke yHuje 3a ciy>kKOGHMYKE CHOpOBE, KOjU peIllaBa paJHONpPABHE CIIOPOBE CIY)KOCHHKA
3anocieHnx y mHeTuTynjama EBporicke yauje, Cyma mpBe WHCTaHIe, EBporickor oMOyacMaHa 1

EBponcke komucuje. CBU OHH 3ajeTHO TTOJICTHYY WIIH YUBPIINYjy yIIpaBHY KOHBEPICHITH]Y.

EBporicka yHHja HHCUCTHpA HA HABEJCHUM IPUHIMIIAMA, H YCIOCTaBbakhe MPOPECHOHATHOT U
JIETIOIUTU30BAHOT CIY)KOGHUYKOT CHCTeMa BUAM Kao jeJaH OJf ycJOBa 3a NPUCTYHame
EBponickoj ynuju. OHa, mpeko CBOjUX OpraHa, HpaTd y KOjOoj Mepu Cy Ce MpaBHU U
WHCTUTYIIMOHAIHA OKBUPHU y HAIIMOHAIHUM CHCTEMHMA YCKJIQJIWIMA Ca YIPAaBHUM IPHHIUIINMA
eBporckor npasa. [loceban 3Hauaj 3a ajbu Pa3BOj HAIMOHAIHUX YIMPAaBHUX CHCTEMa UMajy U
cTanmapau Koje je paspmwia [lompmika 3a moOoJpIllamke BIAJaBHHE W yhpaBibama, SIGMA

(Support for Improvement in Governance and Management).

Kpajem neBemecernx roaunHa mpouuior Beka, y okBupy CUI'MA mporpama pasBujeH je
JOKYMEHT IO Ha3uBOM ,,CMEpHHUIC 3a Pa3BOj M KOHTPOJy CHCTEMa Jp)KaBHE YIpaBe 3a
crunatbe wianctBa y Esporckoj yuuju” (Control and Management System Baselines for
European Union Membership). To je HajcBeoOyxBaTHUjU HOKyMeHT EBpornicke yHHje y obnacTu
pa3Boja cucTeMa JAp)KaBHE ylpaBe M MMa 3a LWJb Aa JepHUHHUIIE TNpaBle pepopMme ympase y
JpXaBaMa Koje cy (MOTEHIMjaTH1) KaHJUIaTH 3a 4iaHcTBO. CMepHHIe JepUHUITY CTaHIapae Y
cnenehinm obnmactuma: 1) npouec Qopmynmcama ymnpaBHe monutuke (policy making) wu
MEXaHU3MH HMHTEPMUHHUCTAPCKE KOOpJAUHAIMje; 2) CiyKOeHWYKU cucTeM; 3) (UHAHCH]CKU
MeHalIMeHT; 4) jaBHe HabaBKe; 5) MHTepHa (MHAHCHjCKAa KOHTpoJIa M 6) CIOJbHAa KOHTpOJIA

(external audit).??

Pa3Bujenn cimyOeHHYKH CUCTEMHU MpeACTaBibajy mocebaH CErMEHT yIpaBe y 3eMJbama Koje ce
MpUIpeMajy 3a CTullamkbe wiancTBa. CTora, MHTETPATHH /10 CBeoOyxBaTHE pedopme npkaBHE
ylpaBe NpejacTaBjba J1€0 KOjU €€ OAHOCH Ha Je(pHUHHCAHmE MOJUTHKE pa3Boja CIYKOSHUUYKHX
CUCTeMa U yTBphuBame MOTpeOHUX cTaHaapAa pana ciyxOenuka (Bykamumnosuh Pangojuuuh,
2013: 44). Crangapam Ha KojuMa ce 6a3upa peopMa Ci1y>kOEHUUKOT CUCTEMA J]aTa je Y OKBUPY

CwMmepHurnia 3a pasBoj ciayxOenuukor cucrema (Civil Service Baselines), koje mpeacraBsbajy

22 Buneru Bumte Ha cajty: http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/35007180.pdf.
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uHTerpanian neo CMepHHIIA 3a pa3Boj M KOHTPOJY CHCTEMa Jp)KaBHE YIpaBe 3a CTHUIAKE
ynaHcTBa y EBporickoj yHuju. Tu craHmapam pas3Boja jaBHE yIpaBe JaHAC ce KOPHCTE Kao
OCHOBA 3a MPOIIEHY KalaluTeTa jaBHEe yIpaBe y TOAMIIBIM H3BemTajumMa EBporncke komucuje o
HarpeTky. OHu oOyxBaTajy Tpu OOJaCTH: CMEPHHIE 3a Pa3BOj CIY)XOCHHMYKuX cucrema EY,
CIIy’)KOCHMYKM CHCTEM M YIpaBjbambe JbYACKMM pecypcuMma. EBporicka KommucHja TpaTd |
olIekYje MPOIEC HCIyhaBamba KPUTEPUjyMa U Jjaje PEeropykKe 3a npelaszak y Hoe (asze ogHoca
npxkaBe ca EBporckom yHujoM y u3BemTajy o Hamperky (Progress Reports). M3semraju o
HANpETKy TPEeACTaB/bajy OCHOBY 3a IMPHIIPEMY IOrJaBjba O Pa3Bojy jaBHE aIMHHHCTpAIUje
PerynapHor u3BemiTaja Koju je BakaH U3BOp O HAMpeTKy pedopMme y o0sacTu ApKaBHE yIpase,

Kao u y npyrum obsactuma (I"ajuh, 2015: 41).

BaxxHo je HamoMeHyTH Ja Cy CTaHIapJy pa3Boja CIyKOCHHMUYKHX cuctema, aedurmcann 1999.
roJiHe, OJIMKe ypeheHu U JIONYyHhEeHH CTaHAapIuMa Ha OCHOBY M3BEIITaja O HANIPETKY U JIPYTHX
M3BEIITaja U aHATUTUYKUX JoKyMeHata (Bykammuaosuh Pagojuumh, 2015: 110-111). [Tpunmumnm
noctaBjbeHn 1999. rojuHe NONyHEHU Cy, y JBa HaBpara, [I[puHIMIMMA pa3Boja jaBHE yIpaBe
(The Principles of Public Administration) (y mamem Tekcry: [Ipuniunu) u MeTOmOIOMIKIM
okBupoM 3a mpaheme npumene npuniuna (Methodological Framework for the Principles of
Public Administration) (y massem Tekcry: OkBup 3a mnpaheme). OkBup 3a npaheme omoryhasa
NPOIICHY CTama jaBHE yIpaBe y ojpeheHOM TpeHYTKy, Kao M HalpeTKa OCTBAPCHOI TOKOM
Bpemena. OxBup 3a mnpaheme OJUIMKYyje c€ IaKeTOM CBEOOYXBAaTHUX KBaJIMTATHBHUX
MH/MKaTOpa, ca jeIHakuM (OKycoM Ha MpeaycioBe 3a ycremHe pedopme (100pu 3aKoHH,
MOJINTUKE, CTPYKTYPE U TIPOIIENYypE) U Ha CTBApPHO CIpoBoheme pedopMH M MOTOM HHUXOBHUX
pesynrara (kako ynpasa (GpyHKIMOHUIIE y npakcH). [la Ou ce aHanmu3Mpao Hampenak Koju 3emMiba
ocTBapyje y npumenu [IpuHIMma, oBH WHAWKATOPH MEPE 3PENIOCT PEIeBAHTHUX KOMIIOHEHTH

jaBHe ynpase, 1ajyhu nenokynHy BpeaHoct usMehy 0 (HajHka) 1 5 (HajBHILIA).

[Mpunnunu o0yxBaTajy KJbYYHE XOPHU3OHTAJIHE CJIOJEBE CHCTEMa YIpaBJbama KOju onapehyjy

HCJIIOKYITHO Q)YHKHHOHI/IcaI-Le jaBHe yipaBce:

1) crpareuku okBHp pedopMe jaBHE yIpase;

2) u3paja v KOOpIUHAIMja MOJIUTHUKA,

3) jaBHOCITYXOCHHYKU CUCTEM U YIPABJhAbE KaIPOBUMA;
4) OoArOBOPHOCT;

5) npyxame yciyra,

6) ympaibame jaBHEM (puHAHCHjaMa. 2

23 SIGMA/OECD (2017). The Principles of Public Administration. Paris
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MopepaH ciy’)kOCHHYKH CHCTEM y CaBPEMEHHUM JEMOKpaTHjaMa IOJpa3yMeBa: jacHY MOICITY
u3Mel)y TONUTHYKUX M CIYKOCHHUYKHX DPAJHUX MECTa; WHIUBUAYATHY OATOBOPHOCT jaBHHX
ciy>)kOeHMKa, TIpaBHY 3aIITHTY CIIYy)KOCHMKA; aJleKBaTaH CUCTEM ILIaTa; jacHO yTBpheHa mpasa u
o0aBe3e; 3amollJbaBake€ M HAIpPEIOBalkbe Ha OCHOBY 3aciyra (cmocoOHoctH) (Bykammunosuh
Pamojuunh, Byueruh, 2020, mutupano npema OECD/SIGMA. 2017: 15-16). Ynparibame

KaJ[pOBUMa MOpa OMTHU WHCTUTYIIMOHAIHO YCTPOJEHO U €PUKACHO.

4.3. YnpaB/bame JbYJICKUM PeCypPpCUMA — K/bYYHH CTAHIAP/
EBponcke yHuje o morpedama pa3poja ynpase
VY morneay ocTBapHBama W MPUMEHE MOJCPHOT KOHIICNITA YIpaBJbamba JbYJACKUM PEeCcypcruMa y
jaBHO] YIpaBH, HEMa jEeMHCTBEHOT MPUCTYNA y M3TPAIbU 33ajeJHUYKOr cUcTeMa y EBpOICKO)]
yHHjU, Beh ce y OKBHpPY €BPOIICKOT YIPAaBHOI MPOCTOpa Tpajie WHAMBHIYATHH IOJCHCTEMH
yIpaBJbamba JbYJCKUM pPECypcHMa 3aCHOBAHU Ha MPAKCH IMPEY3eTOj M3 MPHUBATHOT CEKTOpa M
meHanepcke mpakce (Jlazosuh, 2018: 28). Mehytum, 6e3 003upa Ha CBe CHEHU(DUIHOCTH H
Pa3HOJIMKOCTH, HAIMOHAIHU CIY)KOCHHUYKH CHCTEMHU Yy OKBHpY EBporicke yHHje HEM30€XKHO ce
npubimkaBajy, Texehn Ia MOmMTYjy CKyN NMPHHIWANA M MUHHMAJIHHX CTaHIapjaa KojuMa ce
onpehyje opranmsanuja, HaIICKHOCT B (HYHKIIMOHHCAKE OpPTraHa JIp>KaBHE yIpaBe Ha OCHOBaMa
KOMYHHUTApHOT TpaBa. Y OKBUpPY JepHUHHMCAHMX CTaHaapaa EBporcke yHWje o moTpedama
yCIIOCTaBJbaha U Pa3Boja MOJCPHOI CHCTEMa YIpaBbambha JbYJICKAM PECypCHMa KJbYYHH CYy
CTaHJap/Id KOjU TIPEACTaBIba]y MOJIa3HY OCHOBY 3a YCIICIIHO CIPOBOheme pehopMCKUX mpolieca

Ha CBUM HMBOMMa YIIPaBe.

KibyuHe BpeHOCTH y OKBUPY 00JacTH jJaBHOCIYKOCHUUYKOT CUCTEMA M yIpaBibakha KaJpoBUMa

cy:

- 3amomUbaBam€ 3aCHOBAHO Ha 3aciyraMa M jeIHaK TpPeTMaH KaHIHWIaTa y MPOLECy
CeJIeKIIH]E;

- CIpeuaBame MOJUTUYKOT YTHIAja HA U300p PYKOBOAMIIAIIA,

- MpaBUYaH U TPAHCIIAPEHTAH CUCTEM IJIaTa;

- edukacaH cucTeM CTPYYHOT yCaBpIIaBamba;

- npaBUYaH U e(EeKTUBAH CUCTEM OLICHUBAbA;

- HaIpeJI0Bamke Ha OCHOBY 3aciyra M TPaHCIIAPEHTHUX KPUTEPHjyMa,

- YCIOCTaBJbake MEpa 3a CIPEUaBame KOPYIIHje U MPOMOBHCAHE HHTETPUTETA,

- TMONITOBam-€ pajHe IUCIUTUIMHE U

- jacHo neduHMCAHU PA3JI03M 3a MPECTAHAK PATHOT OJTHOCA.
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EBporicka xomucuja moceOHy maxkmy mnocBehyje pedopmu KaapoBa, OJHOCHO yHampehemy
ylpaBjbamka JbYACKHMM pecypcuMa y aJMHHHUCTpaldjamMa JpkaBa KaHAHWIaTa 3a YJIAHCTBO.
OYHKIMOHUCAKE CIIY)KOCHUYKOT CHUCTEMa y JP)KaBH je yjeIHO M TPaBHU IOKA3aTesb CTama

JIEMOKpaTHje 1 BiagaBuHe mpaBa y Toj Apkasu (ITerposuh, 2019: 30).

5. METOAU PE®OPME JABHE YIIPABE

Opranm3anrona M (QyHKIMOHAIHA PeOpraHu3alyja HHCTUTYIMja U IPYTUX OpraHa y CHUCTEMY
jaBHE yImpaBe JONPUHOCH ToBehamy mHeHe e(QUKACHOCTH, NpOo(EeCHOHATHOCTH, (PHUCKATHE
OJIP)KMBOCTH M yHarpehemy KBaluTeTa jaBHHUX yCiIyra. Y TOM IHJbY CIIPOBOJU C€ aHAIIM3a
opranm3anyja u QyHKIHOHUCAha UCTUX U €BHCHTHPA]y YOUCHH MPOOJIIEMHU KOjU C€ OJHOCE Ha:
dyHKIMOHKCakE MocTojeher 00JIMKa OpraHu30Bama; HEIOCTATKE Y OPraHU3allMOHOj CTPYKTYpH
(’yzcke, MaTepujaiHe WM TEXHHYKE) Ka0 M HOBE M3a30BE M MOTpede Koje OKpykerme Hamele
opraam3anuju. Takole, aHanm3za Tpeba 1a YyTBpAM W HWCTaKHE ITO3UTHUBHE EJIEMEHTE
(GyHKIIMOHHCaka OpraHM3alMje Koje OM OWJIo0 TOXKEJbHO ,,IPECIMKATH® Yy JApyre JAeliOBe
opranuzaiyje. AHanu3a (QyHKIIMOHHCama Tpebda Ja pe3yiTupa oAroBapajyhum 3akibydiiuma u
npernopykaMa 4uja Ou MpuUMeHa yHampenuia epukacHOCT M €(PEeKTUBHOCT y (QYHKIHMOHHCABY

opraamsanmje.?

,,OYHKIIMOHATTHA aHAJIM3a JelaH je€ O] MpucTyna peopMu cucTeMa jaBHE yOpaBe M JIe0 je
VKYIIHUX Hamopa YCMEPEHHX Ka pecTpyKTypupamy jaBHe ympaBe. Kama cy cpeaumHoM
JIeBeJIeCeTUX TOJMHA MPOIUIOr BeKa Jp)KaBe OAYCTaje O] CHpoBOhema KOHBEHIMOHAIHUX
MeToaa pedopme jaBHE yrpaBe, Kao IITO Cy CMameme Opoja opraHa yrpase U CMameme Opoja
3arocieHux (Tako3BaHU Op3U M jJeAHOCTAaBHU METOJIM KOjUMa Ce€ MOCTHXKY yIITeAe y Oyuery),
cTpareruje pedopMe jaBHE yrpaBe 3aCHOBAHE Cy Ha pe3ylTaTUMa CIPOBEACHUX (PYHKIIMOHATHUX
ananmuza. On Taga, oBaj METOJ C€ pa3BHja, ME€Ha M MpuiarohaBa HOBOj YIIO3U U TMOCIOBUMA
ympase, Kao ¥ mpoMeHama y okpyxemy. OH, cBakako, HUje jeJUHN HAUYMH pellaBama mpodieMa
y jaBHO] yIpaBH, aJld Y BEITUKO] MEpU JOTPUHOCH YTBphUBamy Mepa Koje Ou Tpedasio mpeny3eru

y IMJbY CTBapama kBanuTteTHe ynpase” (Bykammnosuh Pagojuunh, Byueruh, 2020: 150).

VY koHTekcTy pedopme jaBHE ympaBe, (PyHKIMOHAIHA aHATU3a yKazyje Ha cieaehe mo3uTuBHe
edekTe: CTBapame MPeayclioBa 3a yCBajamke HOBE OPraHMU3AIOHE KYIType, pa3MaTpame HOBUX
yOpaB/bauykuX MoOJIeJa W TIpuMepa Haj0oJhe Tpakce pPYKOBOJICTBA OpraHa jaBHE YIIpaBe,

no6oJbame ePeKTUBHOCTH Y pajly opraHa, peBU3Hjy nmoctojehux pagHux mporeaypa yBohemeMm

24 Ka eduxacHujoj apxkasHOj ynpasu y Peny6nuuu Cpouju: MeToonoruja 3a cripopoheme (QYHKIMOHAIHE aHAIM3e
y oprannma apxasHe yrnpase (2009). beorpan: MuHHCTapCTBO 3a p>KaBHY YIIPaBYy | JOKAJIHY CaMOYIpaBy, CTp. 9.
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ehUKacHUJUX MeXaHW3aMa KOMYHHUKaIHje, yHampeheme eQuKacHOCTH mpolieca JJIOHOIICHA
oJTyKa, moOoJbIIamke KBaUTeTa yciyra 6e3 moehama 00MMa mociioBa U Kopuiihema pecypcea.
OcHoBHa mpenHOCT (PYHKIMOHAIHE aHAU3€ j€ Y TOME IITO IMOCIOBE jaBHE yIpaBe IocMarpa
KpO3 OIKCE U TPYIUIIC UX MPeMa BpCcTaMma M YTHIAj)y Ha pe3yiarar paaa. Ha taj HauMH nonaTHO
ce pamnumoHanu3yje Opoj (yHKIHja KpO3 IMpEro3HaBamke AKTMBHOCTH M yCIIyra KoOje ce€ MOTY
KOMEPIIHjaIi30BaTl WM JCLUCHTPAIN30BaTH, OJHOCHO VKHIalke CYBHUIIHUX (YHKIHja U
ocnobahame PUHAHCH]CKUX U JbYACKHX pecypca. OpraHu3aiyona CTpyKTypa ce JOBOAH Y CKIIaJ
ca (yHkujamMa opraHa Ap)KaBHE ympaBe Koje oOaBiba wiM Tpeba 1a obaBiba, YUME Ce

00e30ehyje edukacHOCT oprana.

Ha ocHOBY cBera HaBeIeHOT, TO3UTHUBHU €PEKTH CIIpoBohema PyHKIIMOHAIHE aHAIIM3E OTJIEAa]y
ce y jauamy (okyca Ha OCTBapWBaKE KPATKOPOYHUX M JAYTOPOYHHX IMJBEBa, y3 Moryhe
CMameHhEe pacxoja y MHOTUM objactuma (TpH 4eMy HMIaKk Tpebda MMaTH y BHIY Jia aHaIHu3a y
onpehenum obrmacTuMa MOXKe yka3aTH W Ha moTpeOy 3a yBehameM pacxoja), 6e3 HEeraTuBHHUX
NOCJIeIUIa y OJHOCY Ha e(hUKacHOCT M e(eKTUBHOCT y MpyXamy yciyra. [Ipomec cipoBohema
¢yHKIMOHATHE aHaNU3e ce Hajuemhe oABHja Kao J1€0 3HATHO IIMPE areHje MPOMEHa Y OKBHPY
JpXKaBHE yIpaBe, U TOCTaBJba OKBUPE 33 OPraHU3aIOHE POMEHE Y OpraHuMa JIp)KaBHE YIpaBe.
Otyna ycnex (yHKIIMOHAJTHE aHAJIM3€ 3aBHCH OJi M3BECHOT Opoja CIOJPHUX U YHYTPAIIHBUX
dakropa, Kao mMTO Cy: MOCBeheHOCT pyKoBOICTBA, MocTojehn 0OIUK OpraHu3aluoHe CTPYKTYpE,
KOMIIETEHIIMj€ 3allOCICHHUX, YKJbYYEHOCT CBHX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, oOyke Tpe
crpoBohema, KOMyHHUKallMja U (PUHAHCHjCKA MOJPIIKA. 3aHeMapuBamke HEKOT O]l OBHX (haKkTopa
MO’K€ MOTEHIIMjaIHO YTPO3UTH YuTaB mpoiec. [TocBeheHOCT MOTUTHYKOT PYKOBOACTBA KOje je
3aly’KE€HO 3a WHUIMpame pedopMe y OKBUPY JpXKaBHE yIpaBe jeé BeoMma OWTHA, auu 3a

OpTaHM30Bamk-e U CIIPoBOleme pedopMe HaIEKHH Cy TPODECHOHATHN APKABHH CITyKOeHUIH. >

VY cerMeHTy JbyACKHX pecypca (y IepCOHATHOM/KaIpOBCKOM CMHCIY), GYHKIIMOHATHA aHAIH3a

CTaBJba aKIICHAT Ha cnez[ehe CCTMCHTC!

1) omHoc O6poja ciry:KOCHHKA y OKBUPY OpPTraHU3aIlMOHMX jeIHHHIIA;

2) pacmopej 3anoCieHNX Y OKBUPY OPraHU3aIlMOHUX jeIMHHIIA;

3) pacnoH koHTpose (oHOC Opoja M3BpIIMIIAIA U PYKOBOMIIALA);

4) mpuka3 OpraHU3allMOHMX [eJI0Ba y KOjUMa IIOCTOjU Mamu Opoj 3amoCieHHX O]
HEOITXOHOT, TIPUKa3 BUIIKOBA 3all0CICHNUX;

5) cnpoBoleme aHan3e MPETXOAHUX OIUCA TIOCIOBA M KOHAYHUX OIHKCA MOCIIOBA;

%5 |bidem, ctp. 10.
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6) mpuKyIJbame mojaTaka O paJHUM MeCTHMa Koja he OuTH ynpaxmeHa,

7) mpHKyIUbame MojaTaka O paJHUM MeCTUMa Koja he OUTH YKUHYTa UM IPOMCHCHA,;

8) mIaHMpame HOBUX PaJHUX MECTA yCJel POMEHA;

9) 1uaHMpame HOBHX PAJHUX MECTA yCJIE] OPraHM3alUOHUX IPOMEHA;

10) ananu3a akara o yHyTpaumimbeM ypehemy M CHCTeMaTH3allMjd PaIHUX MecTa U IPYTruX

nponuca u crpareruja (Bykammnosuh Pagojuunh, Bygeruh, 2020: 153).

VY 3aBUCHOCTH 01 OPraHU3aIlMOHOT HHBOA jaBHE yNpaBe Ha KOjOj CE€ CIPOBOJH, PA3IUKYjEMO
XOPU30HTAJIHY, BEPTHKAJHY W CHCTEMAaTcKy (YHKIHOHAJIHY aHaIu3y. XOpPU3OHTAHA
(GyHKIIMOHATHA aHATM3a HACTOjU Jla YTBPAM IOJIENTy IOcaoBa n3Mel)y oprana jaBHe ymnpase u 1a
UACHTUQUKYje MAyIUIMpaHe ¥ CyBHINHE 3aJaTke Koje Tpeba YKIOHUTH. Beprukanna
(GyYHKIMOHATHA aHAIW3a CIyXKH 3a MPOLEHY e()UKAaCHOCTH, OIHOCHO YTBphHBame KOJIUKO je
HEKH OpraH jaBHE ylpaBe YCIIEeUIaH U afeKBaTaH 3a 00aBJbae MOBEPEHUX ITOCIOBA U 33jaTaKa.
Cucremcka (yHKIMOHAJIHA aHalW3a MMa 3a Lb ycKiahuBame cucTeMa jaBHE ympaBe Kao
[eJMHE IITO C€ MOCTHXKE KOMIIApPAaTHBHOM AaHAJIM30M TpyNEe IIOCIOBAa M 3ajgaTaka Koju ce
00aBJpajy y pa3IMuuTUM opraHuMa jaBHe ympase (Bykowmuuh, 2020, nmutupano npema Kompuh,

2014: 94-95). HaBenene BpcTe PyHKIMOHAIHE aHAINU3€ MOryhe je KOMOMHOBATH.

I[Ipouec cnpoBohema pyHKIMOHATHE aHANM3e 00yXBaTa MPUIPEMHE aKTUBHOCTH M ()OPMHUPAHE
MEIIOBUTOT THMa 3a CHpoBoheme (YHKIMOHATHE aHAM3e, CAYME-CHOT O]l CTPy4YHaka KOju
Noceyjy CTpydYHa 3Hamba O MPUCTYIHMAa W METOAOJIOTHjU (YHKIMOHAJIHE aHAIM3e U JIPYTHX
CTpyumaka Koju Toceayjy 3Hama u3 oOnactu jaBHe ympase. Cineneha ¢aza ¢yHkunoHamHe
aHallM3e ce CYIUTMHCKM OJIHOCH Ha NpUKYIUbalke HMH(pOpMalMja M MojaTaka pagud H3paje
3HAYajHUX W JIEIOTBOPHUX IMpPENopyKa 3a OpraHM3allMOHE TMpoMeHe. HakoH mpuKkymubama |
nperienamwa MH(poOpMaluja, Mpeiasu ce Ha JepUHHCame ONIITUX M CHeNUPUYHHUX LUIbEBa
opraHa Jp)kaBHE yIpaBe U aHaIu3y HUHPOpMalMja TMPUMEHOM ofpel)eHUX TeXHHUKa.
AHanu3upame MOXe J1a 3aXTeBa JIy>KU MEepPHOJ BpEMEHa, HAKOH Yera TUM CTHYE JaCHY CIHKY O
cBUM (yHKIMjaMa KOje opraH Jp>KaBHE ynpaBe Tpeba 1a o0aBjba Kako OM OCTBAapHO 3aljpTaHe
IUJbEBE W rpynuine (QyHKIMje Yy OpraHM3alMoHe OJIOKOBE y IMJbYy OCMHIILbaBama Oyayhe
OpraHu3aloHe CTPYKType. Y 0Boj ¢a3u Tpeda oOpaTUTH Maxkiy /a ce IPyNHCcame CIpOBEae
6e3 ocamama Ha 1ocrojehy opraHuzalMoHy CTPyKTYpY, KOjy He Tpeba moTIyHo oa6auuTH, Beh
je pa3marpaTd HakHagHO. PeopraHuzammja mounmke ca JOedUHHCAEM IPENopyKa, ca
npeano3nMa 3a yHanpeheme pana, koje Tpeba IpUMEHNTH KPO3 MPOIEC YIpaBibamka IMPOMEHaMa.
[Ipenopyke Moke MpaTUTH TUIaH UMIUIEMEHTALMje ca Mpesio3uMa HalpTa MPaBHUX akaTa, HOBE
npakce y o0JIacTH yIlpaBibamka JbYJICKUM pEeCcypcrMa, HOBE OpraHu3alldje WM Ipeiore 3a

cripoBoheme 00yka 3a pykoBoauolle u 3amnociene. Kaa ce mporec cripoBohema GyHKIIMOHATHE
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aHaJM3€ 3aBPIIU, TOTPEOHO j€ Jajbe MPEIy3eTH aKTUBHOCTH KOj€ MOAPa3yMeBajy ycaBpIIaBamke
U/WIIK Pa3BOj HOBUX MHTEPHUX MPOIEypa, UMIUIEMEHTHPAkhE HOBE OPraHU3alOHE CTPYKTYpE U

n3pany HOBOT' HOPMATHBHOI' OKBHUPaA.
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1
PE®OPMA CIYXKBEHUYKOI' CUCTEMA
Y PEIIYBJINLIUA CPBUJA

Pedpopma jaBHe ympaBe y PemyOmummu CpOuju mpemo3HaTa je Kao KJbYYHH IPEAYCIOB 3a
npukJbydeme EBporickoj yHuju. Y LMJby HCHYHEHa CBOI cTparemkor Imba, Cpbuja je
3amoyena mporec pedopme jaBHe ympaBe koju je EBporicka yHuWja ctaBuia y (OKyC y CBUM
NpXKaBaMa PerroHa, U MOpe]] TOTa IITO HE IMOCTOjH MOCeOHO MperoBapavko noriasibe. [Iutama
nmpaBHE ypeheHOCTH ToJioKaja 3aloCIICHHX Yy jaBHO] YIpaBHW, HUXOBa IMpaBa W o0aBese,
TpaHCHAPEHTHU MIPHUjEMH y PaJlHU OJHOC, pa3Boj Kapujepe, HarpahuBame U OLeHUBAHE TTOCEOHO
no0Mjajy Ha BaXXKHOCTH Ca aKTYelM30BambeM IHpoleca MNpuapyxkuBama. KibydHu acrekt
Tpanchopmainmje HacieheHe aaMHHHCTpallMje W ycarjaliaBamkba ca MOJICPHHM EBPOIICKHM
CTaHJapAuMa orjiefa ce y NpodeCHOHAIM3ALUjH U JICTONUTH3ALUjU yIpaBe. YIPaBO OBU
NPUHIMIKN YTUIAIH Cy Ha pa3BOj CBECTH O YJIO3U W 3HA4ajy jaBHE yIpaBe, HE3aBUCHE O]

IIOJIMTUYKHUX YTI/IIIaja n 6a31/1paHe Ha NPUHOUITY 3aCIiyra 1 OATOBOPHOCTH YMHOBHUKA.

Pa3Boj ympaBe y CpOuju 3aBuUCHM Yy BEJIMKO] Mepu O] MpuiarohaBama Ipoleca MpoMeHa
OpPraHHU3aIlIOHO] KYJITYpH M TOJUTHYKO], MPABHO] W KYITYPHO] TPaJULIMjU HaIIe 3eMJbE.
Hujenna pehopMcka ak THBHOCT c€ HE CITPOBOJIM M30JI0BAHO OJ1 OCTAIMX; CaMO YKYITHOCT Hamopa
Jla ce ymnpaBa MOJIEpPHH3Yje JONPUHOCH OCTBapewmy JAehUHUCAHMX IMJbeBa. JemHa of
pedOpMCKUX aKTHBHOCTH je mpodecuoHanu3anuja yrnpase, OJHOCHO YyBoheme HOBUX U
pasBHjambe  MmocTtojehux  CmocoOHOCTM M HayMHA  paja  JpXKaBHUX  CIy)KOCHHKa.
[Ipodecnonanuzaiuja ympaBe akTyelnu3yje NUTamka O KBAIMTETY YIpaBJbamba JbYACKUM

pecypcuma.

1. EBPOIICKE UHTETPAIIMJE U PE®@OPMA
CJHYXKXBEHUYKOI' CUCTEMA PEITYBJUKE CPBUJE

Peny6nuka CpOuja kao CBOj IVIaBHU CIIOJbHONOJIMTUYKHM LW MCTUYE WIAHCTBO Y EBporickoj
yauju. Taj nnsb ce 3aCHMBA Ha MIMPOKOM IOJUTHYKOM U COLHMjaTHOM KOHCEH3yCy O TOME Ja
npucTyname EBpONCKoj] yHUJU BOAM BIIaJaBUHU IpaBa, MOAEPHU3ALMJU IPYIITBA, CTAOMIIHO]
NeMOKpaTuju M pa3BHUjeHO] exoHomHju. [Ipunmukom Bolewma mperoBopa O MNOTIHCHUBARKY
Cropasyma 0 cTaOWIM3aIUju ¥ TPUAPYKUBaBKYZY, Koju cy 3amouetn 2005. roaune, Cpbuja je

HCKa3zajla CIPEMHOCT Ja 3allOYHC IIOCTCIICHO }’CKHahI/IBaHﬁ JIOMaheF 3aKOHOJaBCTBa Ca

% Crniopasym o crabunmsanuju u npuipyxkusamsy — CCII, je mMeljyHapoaHu yroBop KOju je CTymHo Ha cHary 1.
centembpa 2013. ronune, unme je Cpbuja qobuna craryc apxkase npuapykene EBporickoj yHuju.
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3aKOHOJIaBCTBOM EBporicke yHHWje W Ja ra ImpolIupH Ha NMpaBHE TEKOBHHE 3ajeHUIIC Ha KOje
ynyhyje Crnopazym. Cxogao Criopazymy o cTabunu3anvju U IpuapyKuBamy, yckiahupame he
Ce OCTBApUTH Ha OCHOBY IOCEOHOT Mporpama, Koju je norosopen umely EBporicke komucuje u

Cpb0uje, y mpenazHoM NEPUOY Y Tpajamy OJf IIECT roArHa.

Hakon crumama cratyca kangunata 1. mapra 2012. rogune, Cp6uja je ycBojuiia Hammonamau
TIporpaM 3a ycBajame MpaBHHMX TeKOBUHA EBporcke yHuje’’ kojuMm je neuHHCAH HeTajbaH
BUIICTOJMIIGY TUIAH yCKiIalBama HAIlMOHAIHUX TpoIuca ca nponucuMa EBporicke yHmje, 3a
nepuon ox 2013. go 2016. ronune. Mcte roqune CpOuja je ycBojuina u Hanronanny crparerujy
3a mpucTynamwe EBporckoj yHHjH, KOja MpelcTaB/ba OKBHP 3a XapMOHH3alUjy Mpomnuca M
MOHAaIamka JApXKaBHUX cybjekata. Kao nmpkaBa xamammar, CpOuja ce obaBe3ana Ja CIpoBele
OpojHe pedopMcke akTHBHOCTH Koje je EBporicka yHmja neduHucana kao o0aBe3HE 3a CBE
npkaBe, Oynyhe umanune. Y mOHTamy Cy, Mpe CBEra, €KOHOMCKH, NMPaBHU U MOJIUTUYKU
kputepujymu u3 Konenxarena xoju cy nedunucanu 1993. ronune, a HaKOH Tora MPOLIMPEHU
Kputepujymuma u3z Manpuna 1995. roqune. HeonxomHa xapMoHH3a1Mja Mpornrca U peain3almja
KpUTEpHjyMa y HaBEACHMM O0JlacTHMa Cy 3axTeBaJle M U3rpajmdy oArosapajyhux
aIMUHHCTPAaTUBHUX Kamanutera. Kao TIaBHM HOCHOIM aJMHHHUCTPATUBHHX pedopMu
MPENo3HaTu Cy KaJpOBH Jp’KaBHE yIpaBe KOjU MMajy OAnyudyjyhu yTullaj Ha YCIOCTaBJbambhe
MOJICPHOT CITY>)KOSHHYKOT cucTteMa, Oyayhu na on muxoBe NMpo(eCHOHATHOCTH, €THYHOCTH U

OJIFOBOPHOCTH 3aBHUCH UCIYHaBalkh€ CBUX MOCJIOBA O] JABHOT MHTEpEca U 3Ha4aja.

Kao 3emspa kanguaar, CpOuja je nykHa J1a TOKaXe KaraluTeT 3a yCIOCTaBJbhamhe AeOTBOPHE U
OJIp>KHMBE 100pe ympaBe Koja je y cTamy Ja 00e30emu rpahanuMa jeqHak uian 6ap mpuOirmkaH
KBAJIUTET jaBHUX YCIyra Koju yxuBajy rpahanu apxasa uinanuna EBporncke yHuje. Anu, He
Tpeba CMETHYTH C yMma Jia YCIOCTaBJbarhe J00pe yINpaBe HHUJe CamMO CIOJbHOMOJUTUYKU
MPUOPHUTET, Beh MpejcTaBiba U pealiny noTpedy Ha YHYTpalllkheM HUBOY. EBeHTyamHu HeycIex y
HACTOjamy Jla c€ YCIOCTaBH ACTOJIUTH3aIja U MpodecruoHanu3almja ApKaBHe yIpaBe HE caMo
Jla HETaTUBHO YTHYE Ha CIIOCOOHOCT Ap)KaBe Ja Hampeayje y IpoIecy eBpOICKUX MHTErpalyja,
Beh ykasyje Ha HECOCOOHOCT aJMHUHHUCTpAIHje Ja aJeKBaTHO OJFOBOPU Ha MOTpede CBOJHX

rpaljaHa. I[a oun OATOBOpHWJIa HAa TIOCTABJBCHC M34a30BC U Jad oun HallMOHAJIHKU TIpaBHU OKBHP

2" HanmoHaIHM HporpaM 3a ycBajam¢ NPaBHUX TEKOBMHA EBpOICKe yHHje IIpeICTaB/ba NETa/baH BULICTOIULILH
wiaH ycknahuBama pnomahimx mpommca ca mpomucuMa EY. OCMHIUBEH je Tako Ja TMOBE3yje EBPOICKO
3aKOHOJABCTBO W HAIIMOHAJIHHU MpPaBHU MOPENaK Kako OW ce y CBAKOM TPEHYTKY MpATHIM JWHAMHKA, OOMM H
KBAJIUTET TOT yckiahuBama. [IpencraBspa HacTaBak HarioHa HOT MporpaMa 3a MHTETpallijy KOju je pean3oBaH y

nepuoay ox 2008. 1o 2012. ronuHe ¥ OCUTypaBa KOHTHHYHUTET Mpolieca yckiahuBama 3aK0HOJaBCTBA.
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yCKIaauiia ca CTaHIapanMa, NPUHIMIKAMA W BPEJAHOCTHMA EBPOICKOI YIPAaBHOT MPOCTOpA,
CpbOuja je mpey3ena HU3 Mepa Ha U3MEHH jaoMaher 3aKOHONIABCTBA W CTBAapamy HOBOT

(GYHKIIMOHATTHOT ¥ OPraHU3allMOHOT OKBHPA CUCTEMa jaBHE yIpaBe.

1.1. Oapehemse jaBHe ynpase y CpOuju

28 1 crparemkuM OKBHpoMZY, jaBHa ympaBa y Pemy6murm CpOuijn

VY ckiagy ca 3aKOHCKHM
oOyxBaTa JpXaBHy ympaBy (opraHe Jp)aBHE YIpaBe), OpraHe yIpaBe TEpPUTOpHjalIHE
ayTOHOMHM]€ U OpraHe yrpaBe JIOKaJTHe CaMOYIPaBe U CBE MMAOLe YIIPABHUX jaBHUX OBJaIIhema
KOjUMa BpIICHE YIPaBHHX MOCIOBA HHjEe NPHMapHa MAETaTHOCT, add Ha OCHOBY 3aKOHOM
IIOBEPEHUX jaBHMX oBialihewma 00aBibajy oapeheHe ynpaBHe mocioBe. Y Help)KaBHE CyOjeKTe
KOjUMa yIpaBHU IIOCIOBH HHCY NpHMapHa JACJIaTHOCT, ajdu 00aBibajy ojapeheHe ympaBHe
IIOCJIOBE Ha OCHOBY 3aKOHOM IOBEPEHUX jaBHUX oBinamhema cramajy: 1) jaBHe areHumje; 2)
jaBHe ycraHoBe; jaBHa mpenyszeha’® W Ipyrum OGNMIM OpPraHM30Bama YTBpPHEHH 3aKOHOM
(oOaBspame ynpaBHHX IIOCJIOBAa MM HHje OCHOBHA JIENIaTHOCT, Beh IpyIITBeHa, anu Cy 3aKOHOM
opnamhenu na Bplle Tojeaune ynpasHe nociose).>! Tlonasumo o Tora ga 3aKOH O JPKABHO]
ynpaBu Impyxa MoryhHocT na ce obOaBibame oApeheHHX I0cIoBa Jp’KaBHE YIPAaBE MOXKE
MOBEPUTH 3aKOHOM: a) MO0 NPUHIUIY TEPUTOPHjaIHE JEUEHTpalu3aluje: ,,ayTOHOMHUM

TIOKpajuHaMa, ONIITHHAMA, I'PaJoBUMa U rpaxy beorpamy”?

U 0) 1o MpUHIUITY (PYHKIIHOHAIIHE
JIelleHTpajIn3alyje: JaBHUM areHiyjama, jaBHUM yCTaHOBama, npeay3ehuma u Apyrum ooaunmuma
opraHu3oBama yTBpheHMM 3akoHOM. Mmajyhu y Buay MoryhHocT TepuTOpHjalHe,
GyHKIIMOHATHE W TEPCOHAJIHE JCIEHTpaIM3alije WIM JEKOHIICHTpalje (IoBepaBarba)
yIpaBHUX IIOCJIOBa, OJHOCHO jaBHHMX oOBjJamhema MOTPEOHO je TOBEpEeHUM CyOjeKTUMa
00e30eIMTH YCKO CIeIMjaJTN30BaHa 3Hamba 1 BEIITHHE HEOMXOAHE 32 KBAJIMTETHO, JTIOTBOPHO U
epukacHO oOaBjpambe OBUX IIOCIIOBA, W3BECTAaH CTENEH HE3aBHCHOCTH WM TnoBehaHe
CaMOCTAITHOCTH Y FbHIXOBOM BPIIEHY, MPUOIMKATH OBE MOCIIOBE JOKATUTETUMA, TpahaHMa WitH
IPaBHUM JIMLIUMA, CMAalUTH TPOLIKOBE BpIIEHA MOCIOBA, PACTEPETUTH OpraHe Ip>KaBHE yIpaBe

u CJI. HpI/I TOME, y IOTJIEAY IMOBEPCHUX ITOCIIOBA OPraHU AP7KaBHE YIIPABE, KA0 HAA30PpHHU OPraHU,

MMajy CBa omiTa W moceOHa oBjamhema 1a mpaTe ¥ yTBplyjy cTame y objacTuMa W3 CBOT

28 3akon 0 Hanmonanuoj akajemuju 3a jaBny ynpasy, Ciyocoenu 2nachux PC, 6p. 94/17.

2 Crparerunja peopme jasue yrpase y Peny6numu Cpouju, Cryocoenu 2rachux PC, 6p. 9/14, 42/14 — ucnpaska,
54/18); Axunonu maH 3a cripoBoleme Crpareruje pedopme jaBHe ynpase y Permyonuum Cpouju 3a nepuon 2018—
2020. roguHe.

%0 3akow o jasrum npenysehuma —3JT1, Cryorcbenu anacnux PC, 6p. 15/16.

31 Tomuh, 3. Onwme ynpasuo npaso, ctp. 183—185; Jlumuh, C., Jumurpujesuh, I1., Mapkosuh, M., op. Cit., cTp.
144-147.

%2 Yy, 4. 3akona o apxasHoj ynpasu, Cryscbenu 2nacnux PC, 6p. 79/05, 101/2007, 95/10, 99/14, 47/18 u 30/18 —
JIp. 3aKOH).
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NeNIOKpyra, IMpoydaBajy IMoOcleaulle yTBpheHOr cTama U, 3aBHUCHO OJl HAJJICKHOCTH, CaMH

npeay3uMajy Mepe Win npeaiaxy Braau nqonomeme nmpomuca.

VYckmany ca 3aKOHOM O jaBHUM Cly)0aMa Mpero3HaTH Cy: YCTaHOBeE, jaBHA npeny3eha u npyru
00JMIIM OpraHu30Bama Koju 00aBjbajy MOCIOBE KOJUMa Ce, IIpe cBera, 00e30el)yje ocTBapuBame
npaBa rpahaHa W 3a10BOJbaBamke KUXOBUX MOTpeda y obiactu oOpa3oBama, Hayke, KyIType,
¢u3nuKe KyaType, IIKOJICKOT CTaHAap/a, 3[paBCTBEHE 3alITHUTE, COLMjAJIHE 3alITHTE, OpUre o
JIeIIH, COLMjalTHOT OCHUTYypama, 3/[paBCTBEHE 3aIUTUTE XUBOTHHbA, jaBHOT MHGpopmucama, [1TT
caobpahaja, eHepreTuke, MmyTeBa, KOMyHATHUX yCJIyra M 'y ApyruMm objactuma. MehyruMm, kana
3Ha4aj KOHTHHYHPAHOT U KBaJUTETHOT 00aBJbakha OBHX JICJIATHOCTH 3a CBe rpal)ane, mpuBpeny u
JIPYIITBO y LEJIHWHHU, 3aXTEBajy MOBEpaBambe MOjEIUHHUX jaBHUX OBJamhema (IMIPBEHCTBEHO
HOPMAaTUBHUX M YIPaBHHUX), OHa ynaze y mpeamer CTpareruje NPBEHCTBEHO ca aclekTa
3aKOHUTOT, JICJIOTBOPHOT, e(h)UKACHOT ¥ EKOHOMHUYHOT BPIICHA HABEICHUX jaBHUX OBJANINCHa,
JIOK YCIIOBM M HAauWH MNpYyXama yClyra PEJICBAaHTHUM CYOjeKTHMMa OCTajy TpPEIMET IPYrux
CTpaTerdja v jaBHUX MOJUTHKA y MOCEOHNM obiacTuma (HIp. 3paBCTBO, KyJATYypa, EHEpreTuka u
cn.). Konayno, y jaBHy ympaBy cmajgajy ¥ Jpyra npaBHa W (QU3WYKa JUIA KOjUMa Cy
onaroeapajyhum 3akoHoM moBepeHa uian he OuTH moBepeHa jaBHA oBnamthema (HIIp. MPUBpEIHA

KoMopa, 6ep3a, jaBHY GeNeKHHIH, yAPYKEeHha jaBHOIIPABHOT KapakTepa u ci. ).

JleduHucame mojma yrpase y OpraHH3alliOHOM CMHCITY Pe3yJNTaT je morpede Ja ce HEe3aBHCHO
oa cyOjekata (opraHa, opraHu3aiyja, WHCTUTYIHja) 00e30eau (YHKIIMOHAIHO JEIWHCTBO U
CTaHAapA KBajWTeTa y o0aBibaly YINPaBHUX TOCIOBA M jaBHUX oBjlamhema y PemyOnuiu

CpOuju.

HpxaBHa yrpaBa, Kako CMO UCTAaKJIM, VKU j€ T0jaM O] jaBHE yIpaBe. 3aKOH O JIPKaBHO] yIpPaBH,
ypehyjyhu momnoskaj u cactaB apskaBHE yIpaBe, Ip:KaBHY YIpaBy MocMmaTpa Kao JIe0 U3BPIITHE
Biactu PenyGnuke CpOuje koja BpIIM yIpaBHE IOCIOBE Yy OKBUpPY IPOIUCAHUX IpaBa H
nyxHOCTH. Hanase, npaBHy ymnpaBy UYMHE MHUHHMCTapCTBa, OpPraHU yIpaBe Yy CacTaBy
MUHHCTAapCTaBa U moceOHe opranuzammje. YcraB PemyOmmke CpOuje, y nemy koju ypehyje
M0JIO’KA] JIp)KaBHE YIpaBe U IOBEpaBame jaBHUX oOBlamhema U jaBHE ciyxoOe, y wi. 136
npensuba: ,JlpkaBHa ympaBa je caMmoCTajiHa, Be3aHa YCTaBOM M 3aKOHOM, a 3a CBOj pal
onrosopHa je Bmanu. IlocnmoBe npxaBHe ympaBe 00aBJbajy MHUHUCTApCTBA W JIPYT'M OpPraHu
npxaBHE ympaBe oipeheHn 3akoHom.” Kako cmo wmcrakmm, win. 137 mpenBub)a moBepaBame

o0aBibama oApeheHnux nociaoBa U3 HajiexHoctu PenyOnuke CpOuje Henp)kaBHUM CyOjeKTUMa

33 Buneru Bumie Ha cajty: https://www.mpravde.gov.rs/files/Predlog%20Strategije%20RJU%200114.doc
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(umaonmma jaBHUX oBiamhema). Y (QYHKIIMOHAIHOM CMHCIY, IOCJIOBH JpXaBHE YIpaBe Cy
pasHOBpPCHU M 0OyXBaTajy: Y4eCTBOBaWmE Yy OONMKOBamy noinuTHke Brane; mpaheme crama;
U3BpIIABAKE 3aKOHA, JAPYTHX IMPONKCA W OMNIITUX aKaTa,; MHCIEKLIHJCKA HAJ30p; CTapame O
jaBHUM ciy)x0ama; pa3BOjHE IOCIOBE M OCTalle CTPYYHE IOCIOBE. Y TEKCTY KOjU CIICIH,

nokymraheMo aa npeacTaBUMo Kako je Tekia npodecruoHain3anmja japae ymnpase y Cpouju.

2. MIPO®ECUOHAJIN3ALNJA JABHE YIIPABE Y CPBUJHU

[Mpuanun npodecroHanM3anyje NPETIoCcTaB/ba CTBapame I00po O0O0ydeHe, OATOBOpHE H
euKacHe yrpaBe Koja Jellyje MO MPUHIUITY jaBHOCTU paja U TMOIITOBamAa JbYICKHX TpaBa U
cnobona. Kana je peu o mpodecnonanusanuju japae ynpase y CpOuju, cBe BHIIE ce yKa3yje Ha
HEONXOJHOCT JWTUTANU3alMje Ipoleca W pa3Boja €IEKTPOHCKE YIpaBe, I0jeHOCTABIHCHHE
yIIpaBHUX TpoLEaAypa, ONTHMHU3AIM]Yy U PEOpraHn3alijy jaBHE yIpaBe W pa3BUjame U mpaheme
KOMIIETEHIIMja 3alOCICHUX. BpEeaHOCTH Kao INTO Cy CTPYYHO 3HAWE, M3BOPHU AyTOPHTET,
JI0JaJTHOCT y BpHICHY CIYk0€ W MOTHBAIMja W WHTCTPUTET CIYKOCHHKA, MyT Cy Ka jadyeM
nosepemy TpahaHa y jaBHM CEKTOp M HHXOBO 3aI0BOJBCTBO IPYKEHHM ycCIyrama.
»IIpodecnonanu3zanuja jaBue ynpase y CpOuju kpo3 yHanpeheme jaBHOCTYKOEHMUKOT CUCTEM,
ycariamiaBame ca MehyHapogHUM ¥ €BPONCKMM CTaHAapIuMa, paluoHAIM3ALUjy H
ONTUMU3AIM]Y jaBHE YIpaBe IyTeM CIpoBolema peOpMCKHX Mepa Kao MTO je PyHKIMOHATHA
aHaiu3a, y3 MOJPIIKY U IMyHY IpUMeHY HH(POPMAIIMOHUX TEXHOJOIH]ja, YT j€ KOjU BOAM jayamy
BJaJaBUHE TIpaBa, OCTBapHUBalmby JaBHUX BPEIHOCTH U pPa3BOjy JEMOKPaTUYHOCTH

(Bykammnosuh Panojuunh, Byueruh, 2021: 5).

3anonbaBamke 3aCHOBAHO HA 3aciiyraMa W JelHaK TPEeTMaH KaHJIuJaTa y MPOIECy CEJIeKIH]e
NpeJCTaB/bajy OCHOBHM CTaHIap] Y peopMH jaBHOCTY)OeHHUKOr cuctema. [IpuHuumm 3aciyra
NOJCTUYE 3alollbaBalkeé M HalpeloBame KaJapoBa Koja mocenyjy oapeheHo obpazoBame U
KOMIIETeHIINje, YUMe C€ y BeluKoj Mepu o6e36elhyje mpodecnonanuzamnuja ympase. YBoheme
00JeKTHBHMX KpUTEpHjyMa 3a H300p HaJCIIOCOOHMJUX KaHAWJATa Kpo3 IPOBEpY 3Hama U
BEIIITHHA € HAajOOJbE CIPOBON KPO3 HHCTUTYT JaBHOT KOHKypca. JaBHU KOHKypc Ou Tpebaso aa
OyzZe OCHOB 3aloIJbaBamba y CBAKOM CIY)XOEHHYKOM CHUCTEMY, YHUME C€ IOIITYyje MpUMEHa
Hauena JOCTYMHOCTH KOje MMa 3a Wb Ja CBU NOTEHIMjaTHU KaHAUIATH OyJy yNO3HATH ca
MoryhHomhy 3amonubaBama, a Ja HajoopM Oymy wu3a0paHu. YCIOCTaBJbakbEM JacHE U
TpaHCHApEHTHE MPOLEAYype y TPOIECy perpyraiuje W CeJIeKIHje eTMMHHHUIIEC Ce MOTUTHUKA
yTULaj y camoM mporecy. OBo je moceGHO BaxXHO 00e30e1TH IPUIMKOM H300pa pyKOBOAMIIALIA,

on que CTPYYHOCTH U UHTCTPUTECTA 3daBUCU YCIICUHIHO YIIPABJbAKLEC IMPOMEHAMA U MOTHBUCAHLC
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3amociieHuX. 3aTto cy y H300pHOM IMpoliecy 3a pyKoBojauole Beha ouekuBama y MOrjieny

KOMIIETEHIIH]ja, TOCEOHO 3a PYKOBOIUOLIE KOjJU CE€ Hajla3e Ha HAajBUIINM I0JIOKAjUMA.

YcnocraBibambe epUKacHE W JACTOTBOPHE Ip)KaBHE YIPaBE j€ M3BOIJBMBO YKOIMKO C€ jaCHO
pa3/iBoje MOJUTHYKU U MPOPECHOHAHU aCTIEKTH KaJIPOBCKOT cucTema. Mako je moBe3aHoCT oBa
JIBa aclieKTa HyXHa 300r mpupoje ypehema apkaBHE yIlpaBe, BaXKHO j€ HAIPABUTH jacHY
rpaHuIly u3Mel)y mospa Ha KojuMa Tpeba Ja ce BUAM MOJUTHYKU YTUIA] U 10Jba HA KOjUMA je

npoecHOoHAITHO JIeN0Bamke jeAnHO peneBaHTHO (Mapkosuh, 2013: 54).

WucTuTymoHanHe CTpyKType Ha HallMOHAJTHOM HHMBOY MMajy 3aJaTak Jia ycarjiace HopMaTHBHE
OKBHpE U Jla CIIPOBeAY MOTpeOHEe aKTUBHOCTH Ha peopMHU CITy>KOEHHYKOT CUCTEMa y CKIIaTy ca
NPUHIIMITIAMA Ha KOjUMa TIOYWBAjy CIy>KOSHWYKU cuctemu EBporicke yHuje. Tume ce crBapa
OJITOBOpHA, JIETIOIMTU30BaHa, PO eCcuoHaTHa, TPaHCIIApEHTHA U JIEJIOTBOPHA jaBHA yIIpaBa Koja
rpahaHuMa mpyxa KBaJIUTETHE W JIAKO JOCTYIHE yclyre, 4YMME C€ HCTOBPEMEHO OCTBapyjy

CYIITHHCKH IPEIyCIOBH y BE3U Mpolieca npuapyxubama Pemyonuke Cpouje EBponckoj yHuju.

2.1. YcnocraB/bambe KOXEPEHTHOT jaBHOCTYKO0EHUYKOT CHCTEMA —
CTPATENIKH, IPABHU U HHCTUTYIIMOHAJIHUA OKBHP
Y Peny6mumm Cp6ujn, momasehm ox crparemkux axara Bmage Peny6muke Cp6uje®,
YCIIOCTaBJbake yCKJIah)eHOr jJaBHOCIYKOCHHYKOI CHUCTEMa 3aCHOBAaHOI Ha NpodecHOHATHUM
CHOCOOHOCTHMA U €(PUKACHOM CHCTEMY YyIpaBibamba JbYACKHUM pecypcuMa JIeo je cBeoOyXBaTHE
pedopme jaBHe ympase. Ctpareruja pedopme jaBHe yrpaBe y PenyOmunu CpOuju monasu of
norpede YCIOoCTaBJbarkha jJEAMHCTBEHOT MPABHOT PEXMMa M CHCTEMa CTaHaapla 3a 00aBJhame
[OCJIOBa jaBHE yIOpaBe, yckiaheHOr TMpaBHOI TOJOXKaja JaBHUX  CIy)XOCHMKa U
CTaHJApAM30BaHUX MH(GOPMAIMOHMX UM KOMYHHMKAIlMOHMX CHCT€Ma, Y3 IOIITOBambe
OpraHU3alMOHUX, (PYHKIMOHAIHUX M JPYrUX CHeUu(PUYHOCTH IOjeIMHUX II0CIOBa jaBHE

ympase.>®

Cge 10 kpaja 2004. ronune, pedhopma apxkaBrae ympase y Penyommumu Cpouju uzBoheHna je 6e3

jacHOT MPaBHO-TMIOJUTUYKOT U MPOrpaMcKor KoHienrta. Hampotus, OpojHe mpoMeHe y IpiKaBHO]

3 Crparernja peopme jasue ynpase y Peny6numu Cpouju, Cryocoenu 2rachux PC, 6p. 9/14, 42/14 — ucnpaska,
54/18; Crpareruja pedopme apkaBHe ynpase y PenmyOmumu CpOujum 1 AKIMOHM IUIaH 3a crpoBoheme pedopme
npxapHe ymnpase (2005). MuHHCTapcTBO 3a Ap)KaBHY YIpaBy W JIOKalHy camoympaBy; CTparerwja CTpy4HOT
ycaBpIlIaBama JpxKaBHUAX ciyxOennka y Pemyomunu Cpouju, Crnyowcoenu enachux PC, 6p. 56/11, 51/13; duckanna
crpareruja 3a 2017. roguny ca npojexiujama 3a 2018. u 2019. roguny (2017). Bnaga PC.

%5 Crpateruja pedopme jaBue ynpase y Penybmuum Cp6uju, Cryocbenu znacnux PC, 6p. 9/2014, 42/2014 —
ucnpaska, 54/18); AknuoHu 1wuiaH 3a crpoBoheme Ctparteruje pedopme jaBHe ympae y Pemybmuru CpOuju 3a
nepuon 2018-2020. roguse.
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yopaBu, TOCEOHO y TOTJIeAy OpraHu3anuje, Ouje Cy MOTHBHCAHE HE TOJIMKO PEaTHUM
norpedbama JIp>kaBe, KOJIUKO KEJbOM Jia CE pean3yjy M3BECHH IHEBHOIOJUTUYKU HWHTEPECH.
[Torpeba na MOMMTUYKU JTUAECPH U JbYOU M3 FHUXOBOI OKPYKEHa IMOCTaHy IO CBAaKy LEHY
NpkaBHU (YHKIIMOHEpH, JIOBEJNA je 10 CTBapama HEe CaMO BEJHMKOr Opoja opraHa ympaBe y
cacTaBy MUHHCTapCTaBa, Beh M YMTaBOT HM3a arcHIMja, O KOjUX Cy HEKe o0pa3oBaHE YaK M
Bnangunum ypendama. TakBu moTe3u, yMECTO Jia CPIICKY APKABHY YIPaBY yuuHE e(pUKACHUjOM U
(UHAHCHjCKM pallMOHATHUjOM, [OBEIH Cy JO HEHOr KaJIpOBCKOT, OPraHW3alMoOHOT U

¢bunancujckor xuneprpodupama (Maprunosuh, 2005: 263).

HakoH BuieaeneHujckor nepruoaa y KojeM je mocrojajia jaka pesa uzMel)y Biamajyhe mapruje u
npxxaBHe ympase, Cpomja je 2004. rogmnae ycBojuna mpBy Crparerujy pedopme apkaBHE

yrpase®

ca HarjlackoMm Ha rnpodecroHaM3anuju pykoBoaeher ApKaBHOCTYKOCHHUYKOT Kajpa.
Hy6oko Bepyjyhu na pedopma apxaBHE ympaBe MpeAcCTaBiba MPECyciIoB 3a ycmex pedopMu
OCTaJIUX CEerMeHara JAPYIITBAa M Jia je ca HhHMa HEpacKuIWBO MoBe3aHa, Biama CpOuje je
Crparerujy pedopme ApKaBHE yIpaBe 3acHOBaja Ha OMNIITAM NPUHIUIIMMA EBPOIICKOT
anmuHHCcTpaTuBHOr OKkBUpa (European Administrative Framework) u T3B. do6pe enadasune
(good governance), kao U KOHLIENTY T3B. omeopene ynpase (0pen government). Peopma tpebda
na 00e30ey BUCOK HMBO KBalMTETa yciayra rpalaHuma cTBapameM JAp)KaBHE yrpaBe Koja he

3HAYajHO JONPUHOCUTH €KOHOMCKO] CTAaOMITHOCTH U KBAJUTETY KUBOTHOT CTaHIAp/a, IITO j& 01l

IIPECYIHOT 3Hauaja 3a KBAJIUTET U €(pUKACHOCT €EKOHOMCKHX M COLMjaIHUX pedOopMHU.

Crpareruja pedopme apxaste ynpase y Peny6onunu CpOuju Ha caMOM MOYETKY Jlaje Mperien
3aT€UEHOr CTama, a 3aTUM Clie[ie MPUHIHUIH pedopme, HajBaKHUje O0IACTH KOje je MOTpeOHO
pedopMucaTi U OKBUPHU HEONXOJIHUX pedopMHU y IpyruM o0acTHMa 0/ KOjUX 3aBUCH pedopma
npxaBHE ympase ((uckanHa IereHTpaiu3alyja, MEXaHU3MH KOHTpPOJIC paja JIp)KaBHE YIpaBe,
yBohewe MHPpOopManOHUX TexHosoruja). [lepnon ummnemenrtanuje Crpareruje je 6o nepuoa
ox 2004. no 2013. ronune. Y ToM nepuony je AepUHHUCAH MPUMapHHU IMJb, KOjU je y HajBehoj
MepU U OCTBapeH, Ja ce 00e30ean HEeOmxo/aH NMpaBHU OKBUD 3a JENIOBAFE CHCTEMa JIp)KaBHE
yIpaBe U JIOKaliHe camoytpaBe. Pedopma 3akoHOIaBHOT OKBHpA, KOjoM he ce CTBOPUTH MPaBHU
OCHOB 3a TpUMEHYy M U3rpajlmy NpUHLUNA JelEHTpalu3auuje, JeMoJUTH3aIM]e,
npodecuoHanu3alyje, paluroHaaIn3alje 1 MoJIepHU3aIje, MIPerno3HaTa je Kao MOYETHH KOpaK
Ha MyTYy CUCTEMCKHX mpoMeHa. CTparemko ynpasibame pedopmoM Brana je moepuna Capery

noHomeweM Ojyke o obpaszoBamy CaBera 3a pedopMy JApKaBHE yIpaBe, Kao IEHTPATHOT

% Buneru: Ctpareruja pedopme apxkasHe ynpase y Peny6nunu CpOuju 1 AKIMOHH ILUIaH 3a cnpoBoljeme pedopme
npxasae yrpase (2005). MUHHCTAPCTBO 3a Ap)KaBHY YIPaBy U JOKATHY CAMOYIIPABY.
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cTparemikor tena Brame 3a pedopmy apkaBHe ympaBe. Ha omepaTHBHOM HHBOY, yIPaBIbarbe
pedopMama je MOBEPEHO MHUHHCTAPCTBY HAJJIC)KHOM 3a TOCIOBE Ip)KaBHE YIpaBe Koje je
NPUCTYNWIO ca MpUIIpeMaMa 3a u3paay AKIMOHOI IUIaHa 3a CIpoBoheme pedopme ApikaBHE

ynpase y Penyonuuu Cpbuju 3a HapeIHU YeTBOPOTOJUIIILH [TEPHO/T.

Y umipy 06e36ehema CTpydHOT, IeTOIMTH30BaHOT M BaJbaHOT pajia yrpaBe, YCBOJEHH Cy OpojHU
TIPONHUCH KOjEMa CE PETyIHIIe paj yrpase: 3aKOH O YIPAaBHUM CIIOpoBHMA®', 3aKOH O IiaTama
JPKABHUX CITyKOSHMKA M HaMEIITEHHKa S, 3aKOH O cI060JHOM TPHUCTYIy HHpOpPMAIUjaMa Of
. . 39 . . 40

jaBHOT 3Hauaja”, 3akoH O AreHHMjU 3a OOpOy NPOTHB KOpymmHje", 3aKOH O 3alITHTHUKY

2 43

4 , 3akoH o ypehemy cymoBa™, 3akoH O

rpahana*!, 3akon o 3abpanu auckpuMuHanmje*
CcIpedaBamy 370CTaBJbamka Ha paay*’, kao u Behu 6poj momzakonckux nporuca®. Mnak, Hajehe
U3MEHE, Y CMHUCIY Kpeupama NPaBHOI OKBHpa APKABHOCTY)KOCHHYKOT CHCTEMa U

npodecHoHanu3amyje ApKaBHe yrpase, npeasulieHe cy ycBajameM 3aKOHa O ApKaBHO] yrmpaBu’®

1 3aKoHa 0 JApKaBHUM CJIy>K6eHI/II_II/IMa47.

Ksbyuna HoBHHA 3aKOHA O Ip)KaBHO] YIPaBU cacTojajia ce y TOME IITO Ce HhHUME TI0 MPBU IMyT Y
HallleM TPaBHOM CHCTEMYy TIIOCTYJIHMpajy TeMeJbHAa Hadena paja JpXKaBHE YIpaBe: HaAudelno
CaMOCTQJIIHOCTH W 3aKOHUTOCTH, HAUYeJNO CTPYYHOCTH, HENPUCTPACHOCTH W TIOJUTHYKE
HEYTPaITHOCTH, HAYeJIO JEJIOTBOPHOCTH y OCTBApUBamy IpaBa CTpaHaKa, HAuelo0 CPa3MEPHOCTH
Y TIOIITOBaKka CTpaHaKa M HAYeJI0 JaBHOCTHU pajia. Y MPOIKCHUMA j€ HalpaBJhbeHa jacHa pasiihuKa
u3Mel)y TOJMMTHYKY TOCTAaBJbEHHUX JIP)KAaBHUX (QYHKIIMOHEpPAa W TPOPECHOHATHHUX PKaBHUX
ciy)xOeHMKa Ha pykoBojgehuMm pagHMM MecTHMa (JIp)KaBHU CIY>KOCHHIM Ha I0JIOXKAjy).

CDYHKI_[I/IOHepI/I Cy MNOJIMTUYKHU IIOCTABJb€HU MHHHUCTPU W [APXKABHU CCKPETApU, a APKABHU

37 3akoH 0 ynpasuuM croposuMa, Cryacéenu enacuux PC, 6p. 111/09.

38 3akoH 0 mnaTaMa ApXKABHUX CIyxOeHMKa M HamelteHuka, Cryocbenu enachux PC, 6p. 62/06, 63/06, 115/06,
101/07 u 99/10).

%9 3akoH 0 cn06ogHOM MpHCTYNy HH(OpPMAlLMjaMa oj jaBHOT 3Hauaja, Cayocbenu 2nacnux PC, 6p. 120/04, 54/07,
104/09, 36/10.

40 3akon o Arennuju 3a 60p6y npotus xopynuuje, Crayacbenu enacnux PC, 6p. 97/08, 53/10.

41 3akoH o 3amTuTHUKY Tpahana, Cryacbenu enacnux PC, 79/05, 54/07.

42 3axoH 0 3a6panu guckpumunanyje, Cryxcoenu anacuux PC, 6p. 22/09.

4 3akon o ypehemy cynosa, Cuyacbenu znacnux PC, 6p. 116/08, 101/10.

4 3aKoH 0 crpedaBamy 3710CTaBbaba Ha pany, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 36/10.

4 VYpenba o HavenuMma 3a yHyTpalllby OPraHU3alldjy M CHCTEMATH3AlMjy PaJHUX MECTAa Y MUHHCTApCTBUMA,
nmoceOHUM opraHu3anujamMa u ciayxdama Bmane, Cnyorcoenu enacnux PC, Op. 23/06; Ypenba o pasBpcTaBamy
pagHMX MecTa M MEpHIMMa 3a ONHC PaIHUX MecTa JAp>KaBHUX ciyxkOeHuka, Cuyorcbenu enacnux PC, 6p. 117/05;
VYpenba o pasBpcraBamy pajHHX Mecra HamemTeHuka, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 05/06; Ypenba o ocHUBamY
Caiyx6e 3a ynpaBibame Kanpouma, Cuyowcoenu enacnux PC, 6p. 106/05; Ypenba o ouemHBamy Ap)KaBHUX
ciyxOennka, Cuyorcoenu enacuux PC, Op. 11/06; Ypenba o cnpoBoljery MHTEpHOT M jaBHOT KOHKypca 3a
MONYHaBamke paJHUX MECTa y Jp>KaBHUM opranuma, Cayowcoenu eaacnux PC, 6p. 03/06; Ypenba o mpumnpemu
KaJpOBCKOT IIJIaHa y AP KaBHUM opranuma, Cnyacoenu enacuux PC, 6p. 08/06.

6 3axon o gp:xasHOj ynpasu, Cryxcoenu anacuux PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10).

47 3akoH 0 ApxkaBHUM ciyxbenuuuma, Cnyocbenu enacnux PC, 6p. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007,
116/2008, 104/09. 3akoH je ctynuo Ha cHary 1. 7. 2006. ronune.
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CIY)KOCHUIIM Ha TI0J0XKajJy MOTy OWTH Ha TO3WIUjM MOMONHWKA MHHHUCTpA, IUPEKTOpA,
3ameHnKa uTaA. [IpenusHo neduHUCcame pa3inke u3Mely oBe JBE KaTeropvje pyKOBOIMIALA Y
yrmpaBu OWO je KOpaKk Ka YCIOCTaBJbalkbhy JHOOPOT MPABHOT OKBHpPA 3a JCTIONHTH3AIN]Y
yIpaBJbauke CTPYKTYpe y JIp)KaBHOj YIpaBH, y CKIaay ca JI00poM EBpOICKOM IPaKCOM
(MuxajnoBuh, 2019: 3). IloceOny naxxmy HOBU 3aKoH mocBehyje jaBHOCTH pajla U OJHOCHMMA

opraHa Jip>kaBHE yIpaBe ca rpaljaHuma.

3akOH O ApKAaBHUM CIyXOEHHIMMa je Ha CBEOOyXBaTaH HAuWMH YPEIAHO IMpaBa M AY>KHOCTU
NpXKaBHHUX CITy)KOeHUKa y Pery0Onuiu, y ckiaay ca CTaHIapaIuMa U MPUHIUIIMA 3aKOHOJaBCTBA
3eMasba U3 EBporncke yauje. OH je CHCTEMCKH 3aKOH 3aCHOBaH Ha YCTaBHHMM HadvejMMa KOjHUMa
ce ozapehyje mosokaj ApKaBHE yIrpaBe, HEHA HE3aBUCHOCT, MOCIOBU W OATOBOPHOCT IpeMa
Braau.*® IMomo ce off Tora 1a ce BUME CTBOPE MPETIIOCTABKE 33 OATOBOPAH, NPO(ECHOHATAH U
epuKacaH paJ aHTaXOBaHUX Ha CIPOBOhemY NpKaBHUX (YHKIHja. 3aKOHOM CE€ PEryIUIILY
JEAMHCTBEHH TMPHHIMIKN pajia 3aloCICHUX Y JIPKaBHUM OpraHMMa, CHCTEM IpaBa U o0aBe3a,
pa3BpcTaBame PaJHUX MECTa, MOMYHhaBambe CI000HUX PATHUX MECTa, IPOOHU Pajl, OLICHUBAILE
U HampenoBame, IMPEeMEINTaj, CTPYYHO YCaBpIIaBame, NPUIPABHUIITBO, OATOBOPHOCT,
NPECTaHaK PaJHOT OJHOCA, OJUTYYMBAIKE O MpaBUMa U JY)KHOCTUMA, YIPaBbamkhe KaIpOBHMA,
MOJIO’Ka] HAaMEIITeHHWKa W Apyra nutama (BykammuoBuh Pamojuumh 2015: 97). Ha ocHoBy
3akoHa O JP)KaBHUM CIYXOCHHUIIMMA JOHETa je M Ypenda O NMPUIpPEMH KaIpOBCKOT IUIaHA Y
npsxaBHMM opraHnMa*® koja moapasymeBa yckmaheHOCT KafpoBCKOT IIaHHPAEma ca 3aKOHOM O
OyueTy ¥ KOjU CaApXH TNPOjJeKIHjy KaapOBCKMX TMOTpeda y OJHOCY Ha IOCTaBJbEHE
UHCTUTYLMOHAJIHE LWJbEBE, aHaJM3y OpraHu3allMoOHe CTPYKType U mnocrojeher kaspa.
[TonymaBame pagHUX MeCTa y OpraHy, mpujeM y pagHu oAHoc Ha ojapeheHo Bpeme 300r
noBehaHor obwma mocia W TpHjeM MPUIpPaBHUKA Yy OpraH, JOMYIITEHH Cy CaMO akKo Cy
npeaBul)eHn KaJIpOBCKUM IUIAHOM. YcCKIal)eHOCT monmymwaBama pajHUX MECTa ca KaJpOBCKUM
IUIAaHOM HaJ3Mpe ylnpaBHa MHCHeKIMja, Aok Ciayx0a 3a ynpaBibame KaJpoBUMa KOHTPOJIHMIIE
cnpoBolele IJIaHa y OpraHuma. ,,YNpaBHa HHCIEKIMja CIPOBOJM HAI30p HAJ MPUMEHOM
3aKOHa W JPYrHX TMporuca Kojuma ce ypehyjy cucrem apkaBHE ympaBe, paJHA OJHOCH Yy
Jp>KaBHUM OpraHMMa M OpraHuMa jeIUHHIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, OIIITH YIIPaBHU MOCTYIAK U
NOCeOHM yNpaBHU TMOCTYIIH, y IMJbY 3alITUTE Hayela 3aKOHUTOCTH y pady ApKaBHUX U

HeapxkaBHUX opraHa” (Bykammuosuh Pagojuunh, 2013: 198).

4 Bugeru: un. 136 Ycrasa Peny6muxe Cp6uje (Cryorcbenu enachux PC, 6p. 98/06). YcTaBoMm ce rapanTyje IpaBo
Ha paja (jemHaka JOCTYITHOCT PaJHUX MecTa, cio0oaaH m300p paja, 3allTuTa JOCTOjaHCTBA JIMYHOCTH HA pajy H
CI1.), IPaBo HA MITPAjK, CI1000aa YAPYKUBamba U ApyTra Mpasa.

4 Vpenba o mpuIpeMu KaapoBCKOT IJIaHa y ApsKaBHUM opranuma, Cnyocbenu znachux PC, 6p. 8/06.
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MelhytuM, 3aKkoHOM O JOpXKaBHUM CIYy)KOCHHUIIMMa YCBOJEH j€ ,,y’)KW~ KOHIIENT, MO0 KOME CYy
Jp>KaBHU CITY)KOCHHIIM CaMoO 3aIllOCIICHH y OpraHMMa IICHTPAIHE JP)KaBHE BJIACTH, aldl HE U Y
OpraHuMa ayTOHOMHE ITOKpajuHe M JIOKaJTHEe caMoyIpaBe. 3aKOoH je MPEIBUICO MPeTa3Hu EPUo
3a YKJby4YHMBambe OJpeheHNX MONUTHYKUX TO3UIHja Y CIY)KOCHHYKHA CHUCTEM 3aKJby4HO ca 1.
jymom 2007. roguHe, any NpUMEHa y MPaKCH HHje MPOTEKIa Kao INTO je IUIAHMPAHO, TaKo Ja
MOKEMO 3aKJbyYUTH Ja CTPATEHIKH WHCTUTYIIMOHAIHU OKBHP 3a KOOPAHMHAIIM]Y CIpoBohema
pedopme aprkaBHE yrpase, HUje OMO Y MOTIIYHOCTH JIEJIOTBOPAH Y MIPETXOTHOM TIEPUOY, alld je
Kao IOYETHH KOpaK y pedopMH CIy)KOSHHUYKOT CHUCTeMa OJf M3y3eTHe BakHOCTH. [loceOHO
3HaYajaH pe3yaTaT 3aKkoHa O Jp)kaBHUM ciyxOeHummuma u3 2005. ronuHe jecTe OCHUBAHE
Cmyx0e 3a ynpaBibame KaJpoBHUMa Koja je 3aayKeHa 3a KOOPAWHAIIM]Y U Pa3Boj mobpe mpakce

yIIpaBJbamba JbYJICKUM PECYpPCHMA.

Ocum Benukor 6poja nponwuca, Brnaga je y mnanupanom nepuoay pedopme ycBojuiia u 0pojHe
CTpaTelIKe JIOKYMEHTE KOjU Cy Yy HEINOCPEIHO] WIM TIOCPEIHOj Be3n ca pedopmMom
jaBHOCTYXKOEHHYKOT CHCTEMa, Kao INTO Cy ,,HanmoHamHu mporpaMm 3a ycBajame TEKOBHHA
EBpornicke yHuje”, ,,CTpareruja CTPy4HOI ycaBpillaBama IpXKaBHHX ciayxOenuka” (2011),
,»CTparteruja perynaropue pedopme y Penyonunu CpOuju 3a nepuoa on 2008. mo 2011. ronune
ca AkuuoHuM TMaHoMm” H OpojHa JApyra crparemka gokyMmeHTa. CrpaTeruja CTpyqyHOT
ycaBpIllaBama JpKaBHUX Cly>kOeHuka y PenmyOmmmm CpOwju 3a mepuox ox 2011. mo 2013.
roguHe, ca AKIMOHMM IUTAaHOM 32 HEHO CIpPOBOhEHe, Jaja je OCHOBHE CMEpHHIE 3a
YCIOCTaBJbalk€¢ HOBOT — CBEOOYXBATHOT U OJIPKMBOT MOJIENa CTPYYHOT ycaBplllaBamba APKaBHUX
ciy’)kOeHMKa, KOjU je y MOTIYHOCTH y (YHKIMjU OCTBapHBama IMJbeBa pedopme apikaBHE
yrpase. YBohermeM HOBOT MOJIeNa CTPYYHOT ycaBpIlaBama Cy YTBpheH! CTaHIapAH KBaJUTETa U
CalipKMHE TIporpaMa CTPYYHOT YycaBpIlaBama JpKaBHUX ciyxOeHnka. Kako je crBapame
npodecruoHanHe ap’kaBHE YIpaBe KJbYYHH MPEIycliOB YCHEIIHOCTH CBUX OCTaluX pedopMu y
Jp>KaBHO] YIpPaBH, OPraHM30BAaHM M KOHTUHYHPaHHU MpOo(ecHoHAHW pa3Boj U yCaBpIIABaHE
JIp>KaBHUX CIY)KOEHWKa, 3aCHOBAaHHM Ha peajHuM rnorpedama u moryhHOCcTHMA, UMajy TocebaH

3HAuaj.

Pecdopma jaBHE ynpaBe U ycrocTaB/bamhe KOXEPEHTHOT JaBHOCTYKOEHUUKOT cuctema, MehyTum,
HE TMOojpa3yMeBa CaMO YCBajalb€ HOBHUX 3aKOHA, IMpOMUCAa M JPYTUX jaBHHUX IOJHUTHKA.
Hemnpexknnno mnpahewme edexara mpumeHe 3aKOHA, y3 AKTMBHO Yydemrhe CBUX pEJIEBAaHTHHX
JIpYLITBEHUX cyOjekara, MpeicTaB/ba OCHOBHM MeEXaHU3aM Koju o0e30elyyje JuHaMHYHOCT
pedopMcKor mporeca y3 BeroBo KOHTHHYHPaHO ycKiahuBame ca pealHUM norpedama, 0JTHOCHO
OTKJIahalkhe yOueHUX clabocTH M HejocTaraka. Jlakie, na Ou ce cnpoBena pedopma O6uio je

HEOIXOJIHO CIPOBOhEHE HaBEeIEHUWX 3aKOHAa M JPYTUX IPOINHKCA, OJHOCHO YCBOJEHUX JaBHUX
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nosuTuka. MehyTuMm, TpaH3unuoHu mepuoa y kome ce Cpbuja Hamwia Ouo je mpahen
YHYTpAIIlbUM TPEBHpambUMa KOJU Cy YCIOBHJIM HECTaOMIIHY OpraHU3allMOHY CTPYKTYPY
JpKaBHE yIpaBe Ha HEHTpaJHOM HHUBOY. Kako je modyeTHu ycioB 3a peopMy Ap:KaBHE YIpaBe
(YHKIIMOHATHOCT M WHCTHTYIIMOHATHA CTAOMJIHOCT CHUCTEMa, MOCTOjakbe€ MHOIITBA OpraHa ca
HEJIOBOJHHO jacHO Je(UHUCAHUM HAJJIC)KHOCTUMA M OJTrOBOPHOCTHMA, YECT€ IPOMEHE Y
OpraHu3alMoOHO] CTPYKTYpH, HeakTUBHOCT CaBeTa 3a pedopMmy Ap>KaBHE ylpaBe U HEAOBOJHHO
Pa3BUjeHH KalalMTeTH HAAJISKHOT MUHHCTAPCTBA, OTEXKAJIH CYy CIPOBOEHE YCBOjEHUX pelIeHha
Y TIOJIUTHKA. 300T cBera HaBEACHOT JOILIO Ce J0 3aKJbydkKa Ja je 3a Oymyhe mporece pedopme
NpXKaBHE yIpaBe LEIHCXOHHjE Ja Ce JJOHECe HOBA, OCABPEMCHCHA CTpATErHja ca aKIMOHHM
IUIaHOM, Koja he 3aapaTh KOHTHMHYHUTET ca IMPBOOUTHO YCBOjeHHM IPUHIMIIMMA Ha KOjUMa ce
3acHUBA JpKaBHa yrpaBa anu he oOyxBatatw mmpy o0Jact, T3B. jaBHY YIpaBy - JOpKaBHA

yipaBa, JIOKajJIHa caMOyIIpaBa U ApyTu O6J'II/ILII/I BpH_IeH:ajaBHI/IX OBJ'IaH_IheH:a.SO

Hamu nporec pedopme npxkaBHe ynpaBe y PemyOnuuu CpOuju xpo3 yHampeheme ycBOjeHOT
NPaBHOT OKBUpAa W ycKiahuBame IOjeMHUX JIeJIoBa CHCTEMa jaBHE yIpaBe ca yYTBpheHuM
NPUHIUIAMA, WHCTUTYIMOHATHO M TMPO(ECHOHATHO jadame KalaluTeTa, Ka0 M TOBE3UBAHE
nporeca pedopMme jaBHE yIpaBe ca IPOLECOM EBPONCKMX MHTEerpanuja, y CKIaay ca
HanpoHaiHUM TIporpaMoM 3a ycBajame MpaBHUX TekoBuMHa EBpomcke yauje (2013-2016),
HacTaBJba ce ycBajameM Crpareruje pedopme japae ynpase y Penmyommmu Cpouju 2014. ronune,
Koja je pa3palheHa je kpo3 JBa akIoHa miaHa — 3a nepuoja 2015-2017. u 3a nmepuox 2018-2020.
roguse. Kibyuna nopyka kojy Hocu Ctpateruja u3 2014. roause jecte ycrocTaB/bame ,,ylpaBe
[0 MEpHU CBUX HAc’ Kpo3 Ipolec oMepama (Gokyca o]l yIpaBe Kao peryjiaropa Ka yrnpaBH Kao
CEpBHCY OpPUJEHTUCAHOM Ka rpalaHuMa U JPYyrUM KpajibUM KopucHUIMMa. OBUM CTpaTEHIKUM
JIOKYMEHTHMA j€ TIPOIITUPEeH o0yxBaT pedopMme, u ca paHuje pedhopme Koja ce OJHOCHIA CaMO Ha
JpXKaBHY yIpaBy, IpOIIMpHIIA CE Ha LeNly jaBHY yIpaBy, u3y3umajyhu camo jaBHa npenyseha. ¥
Crpareruju cToju 1a je ,,onmTH b pedopme nasbe yHarpeheme paja jaBHe yrpaBe y CKIaay
ca IMPUHLHUIIMMA T3B. €BPOIICKOT a/IMUHUCTPATUBHOTI MPOCTOPA, OAHOCHO 00e30ehuBame BuCOKor
KBaJIUTETa yciyra rpaljanuma v npuBpeiHUM Cy0jeKTHMa, Kao U CTBapame TaKBE JaBHE yIpaBe y
Peny6omuim CpOuju koja he 3HayajHO AONPUHETH EKOHOMCKO] CTAOMJIHOCTH M moBehamy
KUBOTHOT cTaHaapja rpahana”. HajBaxHuju npuHIMIM HA KojuMa he ce 3aCHMBATH NOJUTHKA
Brane y oBoj obacTu cy yrpaBo MPHHIUIH T3B. €BPOIICKOT aIMUHICTPATUBHOT MIPOCTOPA, a TO
cy: 1) moy3maHOCT W TPEABHIMBOCT, OJHOCHO TIpaBHA CHTYPHOCT; 2) OTBOPEHOCT U

TPaHCHAPEHTHOCT YIpaBHOI cucTeMa M yHampeheme ydemha rpahaHa m Apyrux IpyIITBEHUX

50 Buneru Bumie Ha cajTy:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npi_usvajanje_pravnih%20tekovina.pdf
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cybjekaTa y paay jaBHe ympase (,,mapTuiumnannja’); 3) oArOBOPHOCT pajia OpraHa jaBHE YIpaBe;
4) epuxacHoct u nenoTBopHOCT. Ilopen HaBeIeHUX €BPOIICKUX MPUHIUIA, KOjU C€ Y3UMajy Kao
MOJIA3HINTE, JaJbu Tpoliec pedopme jaBHe yrpase y Pemyomunu CpOuju he ce 3acHuBaTH U Ha
npuHIMnuMa koje je Beh adupmucana Crpareruja pedopme apkaBHE ympaBe a TO CY.
JIeIeHTpaIn3allja, JIETIOJINTHU3AIH]a, npodecruoHanu3aIyja, paloHaIn3anuja u

MoiepHu3anuja. >

VY oHocy Ha nperxonHy CTpaTerujy, Mema ¢ HHCTUTYIIMOHATHA U OPraHU3aloHa CTPYKTypa 3a
KOOpJMHAIH]y, pahieibe, U3BEIITABAkE U eBaIyalll]jy Ipoleca Kpo3 Tpu HuBoa. [IpBu u Apyru
Cy HHBOU CTpydYHE KOOpIWHAIMje, Tpehr HHBO je HUBO MOJIMTHYKE KOOPIUHAIMjEe Mpolieca
pedopme jaBHe ynpaBe U cacToju ce oj aBa noauuBoa (Koserujym npxkaBHHUX cekperapa — IMpBU
HUBO IMIOJIMTHYKE KOOpaWHaIuje mporeca pedopme jaBHe ympaBe u CaBer 3a pedopmy —
CTpaTeIiKo MOJIUTHYKO Teso Biaze 3a peopmy jaBHe ympase). Kao jenan o KJby4HUX UIbEBA
Crpareruje HaBOJIU C€ yCIIOCTaBJbamkhe YCKIal)eHOT jaBHOCTY)KOSHHYKOT CHUCTEMa 3aCHOBAHOT Ha

3aciyrama 1 yHanpeheme ynpaBibama JbYACKUM pecypcruMa.

JlobGap cimy)kKOGHWYKHM CHCTEM Ha CBHM HHBOMMAa MOJpa3yMeBa IIOCTOjambe YyCKiaheHor
paJIHONPABHOT CTaTyca 3aloCICHUX Y jaBHO] yrpaBu. ['oquHama yHa3aja MOCTOjU TEHACHIIM]ja J1a
Ce perylucame IMpaBa CIyKOCHHKa Ha JIOKAJIHOM HUBOY Yje€HAuW ca OIIITHM PEKUMOM KOjU
BaXKU 3a CBE 3aIlOCJICHE Y JIPKaBHO] YIpaBU. Y CIIOCTABJbakhe KOXEPEHTHOT JaBHOCTYKOCHUUYKOT
CHCTEMa TOJAPa3yMEBAIO € YyCBajalkbe, M3MEHYy W HUMIUIEMEHTalM]y 3aKkoHa O JIp>KaBHUM
cnyxOeHuIMMa, 3aKoHa O 3aroCieHHMa y ayTOHOMHHM TMOKpajuHaMa M jeJUHUIlaMa JIOKallHe
camoyrpaBe, 3aKOHa O CHCTEMY IulaTa 3aloClIeHUX Yy JaBHOM CEKTOpy, Kao M 3aKoHa O
3aMoCiIEHUMa Y JaBHUM ClIy)k0ama, KojuMa Cy CTBOPEHE MPETIOCTaBKe 3a €(h)UKACHO, KBAIMTETHO

Y KOXEPEHTHO (YHKIIMOHUCAKE CUCTEMA jJaBHE YIIpaBe.

VY wmapry 2016. roguHe ycBOjeH je 3aKOH O 3aloCieHMMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHama MU

2

jeI[I/IHI/II_IaMa JIOKAJIHC caMoynpaBe5 . HOTpe6a 3a OOHOIICHCM 3akoHa O 3aloclIieHuMa y

ayTOHOMHUM IIOKpajuHama M jeJMHMIIaMa JIOKaJIHE caMoyIipaBe Ouia je J0BOJHHO jacHa Beh
HaBO)CHEM UMILCHHIIE Jla C€ Ha PAJHONPABHH TIOJOXKA] 3allOCICHHX Ha ITOKPAjUHCKOM U
JIOKaJJHOM HHUBOY U JlaJbe CXOJHO TNPHUMEHUBA0 3aKOH O PAJHUM OJHOCHMA Yy JP>KaBHUM

3

opraauMa® xoju je goHeT jom aaBHe 1991. rogune. U Taza, npe BuiIe of 25 roauHa, Taj 3aKOH

S!Crpareruja pepopme jasue ynpase y PenyGmuim Cp6uju, Cryocoenu 2nachux PC, 6p. 9/14, 42/14 u 54/18.

52 3aKoH 0 3anmoceHNMa Y ayTOHOMHUM TIOKpajUHAMa M jeiMHHIIaMa JoKanHe camoynpase, Cryocbenu enacnux PC,
op. 21/16.

53 3aKoH 0 pagHUM OJHOCHMA y Ap)KaBHUM opranuma, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 48/91, 66/91, 44/98 — np. 3axoH,
49/99 — np. 3akown, 34/2001 — ap. 3akon u 39/2002.
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HHU]j€ THCaH 3a MoTpede u Crernu@UIHOCTH 3arO0CIeHUX Ha TOKPAaJUHCKOM U JIOKAJIHOM HHBOY,
Beh ce CXOIHO MPHUMEHUBAO 10 JOHOLICHAa MOCEOHOT 3aKoHAa — 3aKoHA O 3alOCICHHMA Y
ayTOHOMHHMM IIOKpajuHamMa M jeAMHHIaMa JIOKAIHE camoyrmpase, Koju je goHer Tek 2016.
roguae. thume je mo mpBHM myT Ha cBeoOyxBaTaH HAauuH ypeheH cucteM pajHUX OxHOCA Y
AyTOHOMHHMM IIOKpajuHaMa M jeIUHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Ca IHMJbEM YCIOCTaBJhambha
OCHOBHHMX Hauela CIy>KOCHHYKOr CHCTEMa 3aCHOBAHMX Ha CTaHAapauMa mnpuxBaheHuM Yy
CaBpCMCHUM YIIOPCAHOIIPABHUM CUCTCMUMA, YUME CC UCITyHhaBa OCHOBHA IMIPCTIIOCTABKA 3a ITYHY
npodecCHOHATN3aIH]y U JCTONUTU3AIM]Y KaJpoBa y ayTOHOMHUM IOKpajuHaMa M jeIuHHIIaMa

JIOKaJIHC caMopraBe.54

Jenan oj1 pasiora 3a OKpeTame U3MeHa U JOMyHa 3aKOHA O JAPKABHUM CITy)KOSHHUIIIMA® > Hajla3H
ce ympaBo y TNOTpeOH eroBor yckiahuBama ca oapeadama 3akoHAa O 3arocieHHMa Y
ayTOHOMHHM IOKpajuHaMa U jeJIMHUIIaMa JIOKAJTHE caMOyIIpaBe y MOorJiely HaunHa MONMyHkaBamba
palHUX MecTa Yy Jp)KaBHUM OpraHMMa myTeMm mpemernraja. Haume, oapendama 3akoHa o
NpXXaBHUM CIyXOEHUIIMMa HHUje OWJI0O TPONMUCAHO NpEy3UMame CIy)KOeHHKa W3 OpraHa
AyTOHOMHE TIOKpajuHe, jeIWHHIIC JIOKaJHE CaMOyIpaBe, TpaJCKe ONIITHHE, CIyx0e u
OpraHuzaiije Koje OCHHMBAa HaJJI)KHH OpPraH ayTOHOMHE TIIOKpajuHe, jEJAMHUIE JIOKAIHE
caMmoyIipaBe U TpaJICKe OIIITHHE, Beh je OMO MPONMUCaH caMO OCHOB 3a MPEy3UMame JP)KaBHOT
CIy)KOEHUKa U3 JPYyror opraHa apkaBHe ympase. C apyre cTpaHe, 3akoH O 3alocieHUMA Y
AyTOHOMHHMM TIOKpajuHaMa ¥ jeJMHHIIaMa JIOKallHe camoympase je y wi. 91 mpeaBumeo na
HOCJI0/aBall MoXke, 6e3 KOHKypca, IPey3eTH JIP>KaBHOT CITYKOCHUKA KOjH je Y paJlHOM OJIHOCY Ha
HeoJpeheHo BpeMe y np>kaBHOM oprany. Mmajyhu y Buay 1a je jenaH oA OCHOBHHMX LIMJbEBA
AxmmoHor 1maHa 3a crupoBoheme Crpareruje pedopme jaBue yrpase y PenyOnunu CpOuju 3a
nepuona 2015-2017. romune yckinahuBame Ip:KaBHOCTYKOCHUYIKOT CHCTEMa M CITY)KOSHUYKOT
cucTeMa y OpraHMMa ayTOHOMHHUX MOKpajuHa W jJeJUHMIIA JIOKaJlHE camoylnpase, Ouio je
HEOINXOJHO TMpOIUCATH MCTOBETaH IPaBHU OCHOB 3a ypehewme HHCTUTyTa Mpey3uMama
cIy)kO€HHKa y jaBHO] YIpaBH Kako OM ce IMpey3UMame y OKBHUPY CIYyKOEHHUKUX CcHCTeMa
CIPOBOAMIIIO Y 00a cMepa, IITO je U YIumheHo WI. 498 3akoHa 0 M3MEeHaMa | JIolyHaMa 3aKoHa O

JpXaBHUM ciykOenunnma u3 2017. roaune.

% Bupmeru Bume Ha cajry MuUHMCTapcTBa Jp)KaBHE yIpaBe M JIOKajuHe camoynpase, http://mduls.gov.rs/wp-
content/uploads/Sestomesecni-APRJU-2016.pdf, ctp 16.

55 3akon o gp:xaBHUM ciyxOenunmmMa, Crysxcbenu enacnux PC, 6p 79/05 , 81/05 — ucnpaska, 83/05 — ucmpaska,
64/07, 67/07 — ucripaska, 116/08 , 104 /09 , 99/14 , 94/17.
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JIoHOIIEmEM 3aKOHa O CHCTeMy IUIaTa 3aloCieHMX Yy jaBHOM cektopy ® 2016. TomuHe
YCIIOCTaBJbEHA Cy Hauesa M MPUHIIMIK 32 Peryjicame TUiaTa U JPYTuX MpuMama Ha jeIMHCTBEH
HAYMH 32 CBE 3alOCJICHE y jaBHOM cekTopy. Pedopma cucrema muiara JOHOCH jeTUHCTBEHO
npaheme paJHUX MecTa, 3Bamba, YHHOBA, IMOJIOXKAja U (PYHKIMja Yy jaBHOM CEKTOpY, OIHca
10CJIOBa M BUCHHE OCHOBHE IUIATE 3allOCICHUX Ha THM paJHUM MecThMa. IIpe oBor 3akoHa

er3uCTHpala je u3pasura GparMeHTapHOCT MPOIIKCA O IJIaTamMa ¥ 3apajama y jaBHOM CEKTOpY.

ToauHy naHa KacHHje je yCBOjeH 3aKOH O 3amocieHMMa y jaBHUM ciyx6ama®’. JloHomeme
MOCEOHOr 3aKOHA KOjUM he Ha IEJOBUT HAa4YMH OWTH ypeheHM CBH acCleKTH pPaJHOIPABHOT
cTaTyca 3aloClICHHX y JaBHUM CiIy)K0ama yclIoBJbeHO je wi. 39, ¢T. 3 3aKOoHa O CHUCTEMY ILIaTa
3aI0CIICHUX Y JaBHOM CEKTOPY, KOjUM ce TPOINucyje obaBe3a Ja ce y CKJIaay ca oapeadama Tor
3aKOHA JIOHECY 3aKOHM Kojuma ce ypelyjy pagHONpaBHHM OIHOCH, IUIAT€ W JIpyra IpUMama
3aloClIeHUX Yy jaBHUM ciy:kOama. Kibyunu 3axteBu 3a ypeheme oBe oOjacTu oOrienajy ce y
noTpeOu J1a CUCTEM paJIHUX OJIHOCA Y jaBHUM City)kOama OyJie 3aCHOBaH Ha 3aciiyrama M Ja ce
yBene (QyHKIHMja YIpaBibamba JbYACKHM pecypcuMa Kpo3 o0aBe3HE MHCTHTYTE KOjUMa Ce OHa
OCTBapyje, MOmyT IUIaHWpama KaJIpoBa, KOHKYPCHOT TOCTYIKA, BPEJHOBama pe3yliTara pana,
yrja 00aBE3HOCT M CHUCTEMCKO ypeheme HHje MpomucaHo OMIITHM MpOoMHUCcHMa O panxy, Beh
3aBHCE OJ] JUCKPEIMOHOT ypehema CBAKOr MOCJ0/aBIla MMojeIMHAYHO0. 3aKOH O 3alociieHUMa Y
jaBHUM ciyk0aMa TMOKyIIaBa Jla Ha CBEOOyXBaTaH HAuYWMH ypeIu CBE acleKTe paJHONpPaBHOT
cTaTyca 3arocjIeHUX y JaBHUM cly’)k0amMa U oMOTyhH CTBapame JeTHOT 3a0KPYKEHOT CHUCTeMa,
3aCHOBAHOT Ha 3aciyrama, KOju YHYTpallmboM (JeKcuOuIHomNy yBakaBa HEOMXOJHE

CHeupUIHOCTH.

VY nojenvHUM Ap)KaBHUM OpraHuma, 300r crenuuyHe NpUpOAE M KapakTepa MOCIOBa, Ha
IIPaBHU TI0JI0KAj 3allOCJICHUX HAjIpe ce NMpUMEmYje MocedaH MpaBHU PEXUM (HIpP. 3aKOH O
NOJMIIMjK), a 3aTUM Ha MMUTamba Koja HUCY ypeheHa 3akoH o ApKaBHUM CIy)KOeHUIIMMa U 3aKOH
0 pany. YBaxkaBajyhu crneum(puyHOCTH THOJEAMHUX CHUCTEMa, a pykoBojaehu ce caBpeMEeHHM
TEHJIEHIIMjaMa paJa jJaBHUX CIykOeHHka © mpuxBaheHUM MeljyHapoJIHUM CTaHIapaAuMa,
paZHONPAaBHU MOJI0Kaj] Y MOCEOHUM CHCTEMUMA je MOTPeOHO YpeAUTH Ha HOB HAUMH, IPUMEPEH

npoMeHaMma y okpyxemy (Bykammunosuh Pagojuuunh, 2015: 218).

VYcBajameM HaBEACHHX 3aKOHA CTBOPEHE Cy TPETIOCTaBKE 3a €(PUKACHO, KBAIUTETHO U
KOXEpPEeHTHO (YHKIIMOHHUCAE CHCTeMa jaBHE ympaBe. HacraBak ycarmamraBama paJHOIPABHOT

cratyCa 3alloCIICHUX Y CBHUM JOC€JI0BUMaA jaBHe yiipaB€ y 0OUJbY YCIIOCTaBJbalkba CHCTEMaA

% 3akoH 0 cucTeMy miara y jaBHOM cextopy , Cryocbenu enacnux PC, 6p. 18/16 u 108/16.
57 3akoH 0 3anocieHnMa y jaBHUM ciyxkOama, Cryoc6enu enacnux PC, 6p. 113/17,95/18, 86/19, 157/20.
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3aCHOBAHOT Ha 3aciyrama (CHCTeM MEpPUTOPHOCTH) W Jajbe ycKiIahuBame ca NpaBHUM
TekoBHHaMa EBporicke yHUje ocTBapyje ce Kpo3 yHarpeheme (yHKIMje yrpaBibama JbYIACKUM

pecypcuma.

2.2. YBohemwe cucreMa ynpaBbamwa JbyJACKHM pecypcuma
3ACHOBAHOI Ha KOMHeTeH]_[I/Ij amMa
[IpuHIKT MEPUTOPHOCTH O3HAYABA J1a CY CBH IIPOIIECH YIIPaBJbambha JbYJACKUM peCypcruMa, IoYeB
Ol TIpolleca 3alollJbaBama, OICHWBaKka, HANpPEIOBama, pa3Boja Kapujepe, HarpahuBama,
CTPYYHOT yCaBplllaBama, ajd M MPECTaHKa PaJHOI OJHOCA, 3aCHOBAHM Ha NMPO(ECHOHATHUM
CIOCOOHOCTUMA JP)KaBHUX CIyXOeHHKa (OAHOCHO KaHIMIaTa 3a pajHa MeCTa y IpPXKaBHOj
yIpaBu y MpPOIIECy 3alomnbaBama). CHCTEM MEPUTOPHOCTH TPEICTaB/ba MPOTUBTEXKY CHCTEMY
MOJUTHYKE JIOJATHOCTH, IMOIYJIAPHO Ha3BaHUM ,.cucTeM IieHa” (Spoils system), y kome ce Ha
pajHa MecTa y JIp)KaBHO] YIpaBd J0JIa3M HAa OCHOBY IOJUTHYKHX, a HE MPOo(heCHOHATHUX
3acnyra. CBU IpyTH CTaHIApM KOjH Ce MPUMEY]Y y 00JIaCTH yIpaBJbamba JbYACKUM PEeCypcruMa

HECYMIMBO UMa]y CBOj OCHOB Y MIPUHLIUITY MEPUTOPHOCTH.

Y CpOuju, cucteM yhpaBbama JbYIACKAM pecypcuMma (KaJpoBMMa) 3acHOBaH Ha
KOMIIETCHIIMjaMa, Ha IICHTPAJIHOM HUBOY, YCIIOCTaBJbEH je HM3MEHama 3aKoHa O Jp)KaBHUM
cnyxOenunnma 2018. romuue®® u netasbHHUje YpenOoMm o onpehuBamy KOMIETEHIIHMja 3a paj
JpKaBHUX cIyx6eHnKa>®. ¥V mojemHuM obnacTuMa paja ymnpase (MUHHCTapCTBY YHYTPAIImBUX
nocioBa PenyOnuke CpOuje) cucrem ympaBibamba JbYJICKUM peCypcMMa 3acHOBaH Ha
KOMIIETEHIIM]jaMa YCIIOCTaBJbeH je panuje, 2016. rogune, 3aKOHOM O TIOJIMIIM]H U TOJ3aKOHCKUM

l'IpOl'II/ICI/IMa..60

Pedopma sbynckux pecypea y jaBHO] yIpaBu cajpskaHa je y Ctpateruju pedopme jaBHe ynpaBe
u3 2014. ronuHe, y OKBUPY IMOCEOHOT IWJba KOjU C€ OJHOCH Ha YCIOCTaBJhbamke YCKJaheHor
jaBHOCTYKOEHHYKOT CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciiyraMa M Ha yHarpeheme yrnpaBibama JbYACKHM

pecypcuma. [Iparehu AxunoHM MmaH NpeaBUAEO je J1a Ce Taj LNUJb UCITYHU KPO3:

%8 3akon o apskaBHUM ciyxOenuimma, Crnyxcoenu 2nachux PC, 6p. 79/05, 81/05 — ucnpaska 83/05 — ucrpaska,
64/07, 67/07 — ucripaska, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/28.

% Ypenba o oxpehuBamby KOMIIETEHIM]a 32 PaJl ApKaBHUX Cinyx0ennka, Cryocbenu 2rachux PC, 6p. 4/19.

80 JlomomemeM 3akoHa 0 NOMMOMjH M IIpaBMIHHMKAa O KOMIETEHIMjaMa 3a 3adOCICHE Yy MMHHCTapCTBY
yHyTpammux nocioBa 2016. roiamHe 3amodena je NpUIpeMa METOJOJOTHje 3a yTBphuBame CrenupuIHuX
KOMIIETCHIIMja 3a TOjenHa paaHa Mecta. KoMIleTeHIWje ce mpaTe W NpoUeHYjy Yy CKiamgy ca oapehermm
WHINKATOPHMA, C THUM INTO CE€ KOMIICTCHIMj¢ pa3iHKyjy 1O WHAWKATOPUMA, Yy 3aBUCHOCTH Ja JH je ped o
pPyKOBOJEhMM WM WM3BPIIMIAYKHM pPagHUM MecTuMa. OBakBO pEIIEHE Yy TUPEKTHO] j€ BE3W ca MPHUIPEMOM
JIeTaJbHUX OIKCa PaJIHMUX MECTa U U3MEHaMa aKkTa O YHyTpallbheM ypeljerby U cucTeMaTru3aliji pagHix MecTa.
Buneru: 3akon o momunmju, Cayocoenu enachux PC, Op. 6/16,24/18,87/18, IlpaBuiHUK O KOMIIETEHIIMjaMa 3a
3arnociaeHe y MUHHUCTapCTBY YHYTpalimbux nociosa, Cuyocoenu enacnux PC, 6p. 52/16.
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1) ycmocraBibame yckiaal)eHOr cucTeMa pagHMX OJHOCA W IUTaTa 3alOCICHHX Y jaBHO]
yIpaBH Ha TeMEJbYy Hauesa TPAHCIAPEHTHOCTH U MPABUYHOCTH;
2) ycrocTaBibame U/uin yHanpeheme GyHKIMje ynpaBbamba JbYJACKUM PeCypcrMa Yy jaBHO]

yIpaBu U

3) pa3Boj cucTeMa CTPYUYHOTI yCaBpIIIaBarba.

Kako cMO mcTakim, CTpaTeliKu IHMJbEBU peopMe jaBHE YIpaBe OJHOCE CE€ Ha YCIOCTAaBIbAME
yckial)eHOT jaBHOCITY:KOCHMYKOT CHCTeMa 3aCHOBAHOI Ha KOMIIETEHIMjamMa M YyHampehemy
yIpaBJbama JbyJICcKUM pecypcuma. [locroju morpeda ,,00e30ehema HhyHKITMOHAIHOT jeTMHCTBA U
CTaHJap/a KBATUTETa aKTHBHOCTH KOjUMa Ce€ BpIIe oJjpel)eHe BpCTe YIpaBHUX MTOCIOBA U jaBHUX
oBJyranihema, He3aBUCHO O/ OPTaHa WK opraHu3aiuja koje ux Bpuie” (Milovanovié¢, 2020: 210).
[Tapanenno ca cTBapameM YCIOBa 3a YCIOCTaB/bamhe KOXEPEHTHOT jaBHOCITY)KOCHHUYKOT
cucTeMa, pa3BHjajy ce W MOJAIUTETH Ha yHampehewy yrpaBsbamba JbYACKHM pecypcuma y

Jp>KaBHOj YIPABU U JIOKAJIHO] CAaMOYIIPaBH.

[Tonutuka pedopme ciry>kKOCHUYIKOT CHCTEMa 3aCHUBA C€ Ha MPUHLIUIIMMA €BPOIICKOT YIPAaBHOT
nmpocTopa, Koju ce jaeralbHo pazpalyjy CurmmamMm CMmepHHIIaMa 3a pa3Boj CIIY)KOSHUYKOT
cucrtema. BakHocT yHampehema cucrema ynpamibama JbYACKHM pecypcuMa y jaBHO] YIIpaBH
Peny6nuke Cpbuje je mpemo3HaTta M y TOIMIIBLUM H3BELITajuMa O HampeTrky EBpomcke
KOMHCH]E, KOjJMa CE CyrepuIlie HEOMXOAHOCT MTPOMEHE CTPATEIIKOT U MPABHOT OKBHpPA Y MPABILY
JIETIONIMTU3AIM]e YIIPaBe U jayama yIpaBibamba JbYACKHM PEeCypcrMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciiyrama.
HajBuie naxme 3a0KyIubyjy: IpHUjeM y PaJHH OJHOC, CHCTEM pa3BpCTaBama pajJHUX MECTa,

HaIlpeaoBamEe U OLCHUBALE, MOOUJIHOCT U CTPYYHO yCaBplIIaBam<€ 3aIl10CJICHUX.

»OKBHPOM TIOJUTHKE YIpaBjbamka JbYJICKUM pecypcuma y JIpkKaBHO] ympaBu PemyOnuke
Cp6uje®! neramnmje je McTakHyTa MOTpeda YCIIOCTABIbAMKA IIEIOBHTOT TIPHCTYNA YIPABIHAMY
JbYJICKUM pPECcypcHMMa 3acHOBAaHOI Ha KOMIIETEHLMjamMa — IIOYeB OJ1 IUIAHUPamka JbYJCKUX
pecypca, ogabupa U 3amolsbaBama, MPEKo yBohewa y 1ocao, ynpaBjbalkba YUUHKOM U pa3Boja
3arociaeHnx, A0 u3nacka u3 opranusanuje” (BykammuoBuh Pamojuuwh, Bywerwh, 2021: 70).
OkBHp TIOJIMTHKE YIpaBjbamba JbYACKHM pecypcuMa WMa 3a BH3H]Y YCIIOCTaBJhambe
(YHKLIMOHAJIHOI CHUCTEMa JpXKaBHE YIpaBe y KOJeM KOMIETEHTHHU Jp)KaBHU CIIy>KOCHHUIU
npodeCHOHATHO M OJIrOBOPHO 00aBJbajy CBOj 1OCA0 M TpEACTaBJbajy IJIaBHE MapTHEpPE U
NoJpIIKy rpaljaHuMa y OCTBapHBamky HUXOBHX TpaBa v 00aBe3a. OCHOBHU MPUHIIHIT HA KOME Ce

3acHuBa OKBHp TOJMTHKE YIpaBbamba JbYJACKUM pECcypcMMa jecTe MPUHLHUI MEPUTOPHOCTH,

61 OxBup NONMTUKE YIpaB/hbamba JbYJACKHM pecypcuMa y IpskaBHOj ympaBu Peny6muxe Cpbuje (2017).

MuHUCTapCTBO Ap>KaBHE YIIPaBe U JIOKATHE caMoyTpaBe (Heo0jaB/beH TOKYMEHT).
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OJIHOCHO mpodecHoHATHUX crocooHocTr (Merit principle), koju ce decro o3HayaBa M Kao
npunyun 3acayea. OH ce y MHPEeM CMUCIY MOXe He(UHHCATH Kao ,,yCIIOCTaB/bambe MOCCOHOT
BPEJHOCHOT CHCTEMa Jp)KaBHE yIOpaBe KOjU Cce 3acHuBa Ha MNPOGECHOHATHOCTH,
KOMIIETCHTHOCTH ¥ HHTEIPUTETY Y IUJbY OCTBaperha jaBHOT nHTepeca”. Jla Ou ce ocTBapHo IyH
HOTEHIMjall TIPUHIAIIA MEPUTOPHOCTH, MOJICpaH MPHUCTYII YIPaBJbarba JbYACKAM PECYpCHMa ce

3aCHUBA HAa KOMIIETEHIIHjaMa.

3a pas3nuKy o1 TPaJULMOHATHUX MOJIENa yIIPaBbabha JbYICKIM PECYPCHMa y KOJUMa j€ aKI[CHAT
CTaBJbCH Ha KOpHUIINEHE PACIONIOKUBUX JBYJICKHX pecypca KOjH ce HadelHO IOCMaTpajy Kao
NAaCUBHH AaKTEPH, CHUCTEM 3aCHOBaH HAa KOMIETCHIMjaMa HMMa 3a [WJb DPa3BHjambe ITyHOT
NOTEHIMjajla CBaKOT JIPKAaBHOT CIYXOEHHKa, KOjU KOHTHHYHPAaHHM pa3BOjeM CBOjHX
CIIOCOGHOCTH JIajy MyH JONPHMHOC OCTBAapery IMibeBa oprana ympase.’? Kpos ysoheme u
NpUMEHY KOMIICTEHIIMja OjayaBajy c€ BEIITHHE, HAYWH MOCTYama U JIUYHU KBAIUTETU KOJU CY
NOTPEeOHU 3a JIENIOTBOPHO 00aBJbame IOCIOBA PAAHOT MECTa W OCTBApPHUBAIE CTPATEIIKUX
mbeBa yrnpase. Kao TakaB, oBaj cucTeM MO)Ke OMTH KOPUCTAH yIPaBJbauKy akT 3a M0OOJBIIAKE
paZHOT YYWHKa 3aloClIeHUX M Yy MOTIIYHOCTH yrpal)eH y CBEOOyXBaTHH CHCTEM YIIPaBJbamba

spyackum pecypcuma (Williams, 2015: 4).

HakoH ycrocraBibara HaBEJEHOI HOPMAaTHBHOI OKBHpA, @ CarjlaCHO CTPATEIIKUM LUJbEBHUMA
pedopme u3 2014. ronune, JOHETE Cy 3HAYajHE U3MEHE 3aKOHA O JPKABHUM CIY>KOEHUIIMMA U
MO/I3aKOHCKHUX aKaTa Koje ce mpuMemyjy o nmodetka 2019. roguHe. 3aKk0HOM Cy yCTOCTaBJbEHU
HOBM POKOBH 3a IOCTaBJbEHE Ha I0JIOKA] M MpelM3upaHe cy oApende O JMLIUMa Yy CTaTycy
BpIIMOLA JTy>)KHOCTH. ONINTH YCIOBH 3a MpPHUjEM Yy paJHU OJHOC U jaCHE M TpPAHCIApEHTHE
nporenype CelleKnuje, CnenuGuuHu yCIOBHM PaAJHOT MECTa W ONHCH TIOCIOBAa KJBYYHH CY
€BPOIICKH CTaHIApX y OOJNACTH yIpaBJbamka JbYACKHM pPECypcHMMa Ha KOjUMa HHCUCTHpA U
3aKoH 0 JpkaBHUM ciyxOeHunuma. [TormyHa ympakmeHOr MecTa je mpeaBuljeHa KOHKYPCOM.
[Toctymak onmabupa cacToju ce U3 BuUIlle oOaBe3HUX (a3a, Koje ce chpoBoje oapeheHum
pemocnenoM: TpoBepa OMIITUX (PYHKIMOHATHUX KOMIIETEHIMja, TMpoBepa IMOCEOHUX
(GyHKIIMOHATHUX KOMIIETEHIIMja, NpoBepa IMOHAIIajHUX KOMIIETEHIMja M HWHTEPBjy ca

KOMHCH]JOM.

Kao mTo ce MoXe TmNpUMETUTH, VYIOPaBbake JbYACKMUM pPECypCMMa 3aCHOBAaHO Ha
KOMIIETCHIIMjaMa YBOAHW C€ KpO3 HOBE ojapende 3akoHa O JApPKAaBHUM CIY)KOEHHUIIMMA KOJU

neduHHIIe KOMIIETCHIIM]e Kao CKYIl 3Hama, BEIITHHA, OCOOWHA, CTaBOBA W CIOCOOHOCTH KOje

62 Buzmeru Bume: OKBUp NOJHMTHKE YIpPaB/baka JbYJACKUM PECYpCcHMMa Y ApXaBHOj ynpasu Peny6nuke CpOuje
(2017), MununcTapcTBO ApKaBHE YIIpaBe u JIOKATHE caMoyIpase, cTp. 2.
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JIp)KaBHU CIY)KOGHUK TOCeayje M KOju OONHMKY]y HEroBO TOHAIMIAke M BOJAC IOCTH3ABY
OUYCKMBAHE paJHE YCIEHIHOCTH Ha pPAagTHOM MECTy. 3aKOH O JApXKAaBHUM CIy)KOCHHIIMMA
KOMIIETEHIIM]j€ /1€ Ha (PYHKIMOHATHE (CKYIl 3Hamba U BEUITHHA) U MOHaIIajHe (OUXeBHOPAIHE)
— Koje aeduHuUIIe Kao ,,CKYyIl paJHUX MOHAIama’” Koja IP)KaBHU CIY)KOSHUK MOpa MOCEI0BaTH
na OW yCIIeNIHO BPIIKO CBE IOCIIOBE Y OpPraHy Jp)KaBHE yrpase. PykoBomwial 10JaTHO MOpa
uMatd (YHKIMOHAHE KOMIIETCHIIMjE 3a YIpPaBJbalkbe JbYJICKUM PpECypcHMa, JOK Ap)KaBHU
CIy’)KOCHMK Ha TIOJOXajy, TMOpe] CBUX HABEJCHMX KOMIIETEHIMja, MOpa MOCEIOBaTH U
KOMITETEHIIM]Y CTPATeIIKOT yIpaBibama. bimke ypeheme kommnerennuja je ypeheno Ypeadoom o
onpehuBamy KOMIIETCHIIMja 3a paj JpiKaBHHX cIyxOeHnka®. 3artum je ycBojeHa Ypenda o
MHTEPHOM U jaBHOM KOHKYPCY 32 MOMyHaBambe PaJHHX MecTa y ApskaBHUM opranuma®t, Ypenoa
0 BpEHOBAMbY pajHe YCHENIHOCTH APKAaBHUX ciyxkOenuka®, Ypenda o msmMeHama u JomyHama
VYpenbe o pa3BpcTaBamy pagHHX MecTa M MEpWIMMa 3a ONUC PaHUX MecTa JPKaBHUX
cmyx6ernnka® u Ypen6a o m3menama u nomynama Ypenbe o HauenmMa 3a yHyTpallme ypeheme
U CHUCTEMaTH3allMjy PaJHUX MECTa y MUHUCTAPCTBUMA, TOCEOHUM OpraHHM3alrjaMa u ciryxoama
Bnane®’. Ha taj mauumd cucTeM KOMIIETEHIMja yBeJeH je y MpoIec aHAIU3e IOCIa,

3aronibaBamkba U H360pa, BpCAHOBAA paJHC YCIICIITHOCTU U HpO(I)eCI/IOHaJ'IHOF pa3Boja.

VBohemeM MHTErpucaHOr MpPUCTYNa Yy YIpaBibalkby JbYJACKHMM pecypcuMa Ha OCHOBY
KOMIIETEHIIMja CTBapajy Ce MpenycioBH 3a OAroBapajyhe M3MeHE y IMOCTYNKY OICHHBAbA.
OuemnBame IPKABHUX CIYKOCHHKA jefaH je 0] MHCTpyMeHaTa ynpaBJbaba KaJJpoOBHMa KpoO3
00jeKTUBaH U YMOPEAUB IpErJie]] YCIEUTHOCTH peaan3alije MOCIOBHUX aKTUBHOCTH, a Y IIHJbY
noboJblllaba yciayra Koje JpikKaBHU ciyxOeHuuu npyxkajy (OO6pagoBuh, JleukoBcku
Munojkosuh, Jbymosuh, 2019: 101). Cucrem ouewuBama ciayxOeHnka Tpeda 1a Oyzae Takas J1a
omoryhu na ce OjUlyke Be3aHE 3a HETOB Pa3B0O] KapHjepe 3acHMBA]y Ha MPABUYHO] OIECHU
KBaJTM(HKAIMja U PAJHOI YUYHMHKA. Y CaBPEMEHUM CIYKOEHHYKMM CHCTEMHMa OLICHUBAHE je
JIBOCMEpaH IpOLEC, Y KOME PYKOBOAMJIAL, HAKOH H3pajieé M3BELITaja O PagHO] YCHEUIHOCTH,
o0aBjpa pPa3rOBOpP ca OLCHEHHM CIY)KOCHHKOM Yy LWJby aHallM3e paJHe YCHEIIHOCTH H
MOHAIllaka, CTENEeHa OCTBapewma Je(UHUCAHUX LHUJbEBa, WIEHTH(PHUKOBama mpodiieMa u

MOT}/hHOCTI/I IBbUXOBOT' OTKJIakbabkhad, pasMarpamba HOTCHLII/Ij aJIHoT yHanpelje}La pagHe

83 Ypenba o oxpehuBamby KOMIETEHIM]A 3a paJl ApKaBHUX ciyxkbenuka, Cryocbenu 2nachux PC, 6p. 4/19.

6 Vpenba 0 MHTEPHOM M jaBHOM KOHKYpPCYy 3a TONyH-aBame PaJHuX MeCTa y JAp>KaBHUM opranuma, Cuyocbenu
enacrux PC, 6poj 2/19.

8 Ypenba o BpesHOBabY pajiHE YCIIENIHOCTH ApXkKaBHUX ciyx6ennka, Cryocoenu 2nachux PC, 6p. 2/19 u 69/19.

% Ypenba o usmMeHnama u jonyHama YpenOe o pa3BpCTaBakby PajJHUX MECTAa M MEPMIIMMA 3a OTHC PajJHHX MECTa
IpKaBHUX cayx0enuka, Crnyacoenu enacnux PC, 6p. 42/19.

87 Vpenba o n3Menama 1 JornyHama Ypeaoe o HadelIuMa 3a YHyTpallmbe ypeleme 1 cucTeMaTH3anyjy pagHuX MecTa
y MHHHCTapCTBUMa, TOCEOHNM opraHu3anujama u cayxoama Brage, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 2/19.
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YCHENIHOCTH M JIaJbeT pa3Boja kapujepe. CBe BUIIE C€ UCTUYE 3HA4a] 00j€KTUBHOCTH MPHIUKOM

BpPEIHOBaka YUMHKA, T€ j€ MOKEJbHO KBaHTU()MKOBATH pe3yiTare paja Kaj roj je To Moryhe.

VY EBpOIICKOj KOMHCHJU j€ IIHJb OICHHBAbA jayarbe MOTHBAIMjE 3allOCICHUX M IMOACTUIAHkE
THUMCKOT DPaja, Kao M MOBE3MBAame JIMYHUX M OPraHM3alMOHMX LuJbeBa. HampenoBame ce He
BpIIIM ayTOMaTCKu Beh, Jakiie, 3aBUCH OJ1 pagHe ycremHocTH. Takohe, y EBporckoj yHuju je
ycBojeHa OJuiyka O poTaluju CIy>KOCHHWKa Ha pyKoBoAehMM pagHUM MECTHMa, IpeMa Kojoj ce
PYKOBOJMOLIM HAKOH IET ToguHa 00aBE3HO NpEeMEINTajy Ha APYro pagHO MECTO y LUJbY

CIpeYaBama jadamba ,,0upokparckor ayxa” (Bykammuosuh Pamojuuunh, 2015: 83-85).

Y Penyomuuu CpOuju npumeheH je mpeBeMKy Opoj 3arociaeHUX ca HajBHUIIHMM OllGHaMa, YiMe
je JOoBelieHa y MHTamke MCIPABHOCT OJJIyKa O HarpahuBamy, HallpenoBamy, alld U IUIAHUPABY
BUXOBOT pa3Boja. JloHomemem Ypende O BpeAHOBAWKY pagHE YCHEIIHOCTH JP>KaBHHUX
cyOeHHKa IpecTaja je Ja BaXu Ypenda O OIeHHUBamy IpXKaBHUX CiykOeHuka. HoBom
VYpendowm, koja je ctynuia Ha cHary rmoyetkom 2019. roanHe, y HOTIYHOCTH je TPOMEH-EH HauuH
BpPEIHOBaa paJHE YCIENIHOCTH JAp)KaBHUX CIY)KOCHWKA, YKJbydyjyhn HauwmH, Mepuia u
KPUTEpHjyMe BpEIHOBama. YIPaBJbalhe YYMHKOM Oa3WpaHO HAa KOMIETEHIMjaMa KOPHCTH
MOZIeTT KOMIIETeHIIMja Kao OKBHP 3a WACHTH(UKAIMjy MOHAIlamka, 3Halka U BELITHHA Koje Ou
Tpebano BpeAHOBATH U pPa3BUjaTH Yy j€AHO] OpraHU3alldjd, a KOjU Cy MOJPIIKA OCTBAPHUBAMDY
CTpATEeIIKUX IMJbEBA JIP)KAaBHUX OpraHa. Y JKeJbM Ja CE HalpaBH JWCTAHIA OJ MPETXOIHOT
NPUCTYTA, TI0jaM OLCHHBamba JIPKAaBHUX CIY)KOCHUKA 3aMEH-CH j€ TI0jMOM BpEIHOBama pajHe
YCIEMIHOCTH, IPH YEMy paJHa YCHEIHOCT MpeACTaBba Jpyro HMe 3a e(eKTHBHOCT
(ocTBapuBame IUbEBa) M e(UKACHOCT (€KOHOMHYHOCT M Op3uHy) y mnociy (bormhesuh
Munukuh, B. Ilerposuh, 2020: 5).°% Baxay koMmoOHEHTYy cHcTeMa 3a BpeIHOBAEE pajHE
YCIIEIIHOCTH JAP)KaBHUX CIY)KOCHHKa TPENCTaBibajy MEpHJa pajJHE YCHEIIHOCTH KOJUM Ce
BpeaHyjy: 1) MoHamIajHe KOMIIETeHLIMje MOjeMHLa U 2) pe3ylTaTH paja OpraHu3allioHe
jeauHune (yTBpheHM Ha OCHOBY TOAMIIBMX IuibeBa). Yianom 3 VYpenbe o onpehuBamy
KOMIIETEHIIMja 3a paj AP’KaBHUX CIYKOEHMKa MPOMHCAHO je celaM MOHAIIajJHUX KOMIIETEeHLIH]a

KOj€ ce pa3au4uTo YTBPhYy]y U BpeIHY]y Y 3aBUCHOCTH OJ] PaIHUX MECTa:

1) ynpaBpame uH(pOpMalMjamMa — TPUKYIUbamke, pa3yMeBame, OpraHW30Bame, 00paja,
YyyBame€, pa3MeHa M IpUMeHa nH(popMalMja U rojaTaka y Be3H ca 00aBJbakbeM IMOCIOBA

pagHor MECTa,

% Buneru Bume: MJIYJIC, CYK, GIZ, Ilpupy4HuK 3a BpeJHOBAamE PaJHe YCIEIIHOCTH AP:KABHHUX CIy:KOEHHUKa,
2020. roguHa.

92



2) ympaBJbame 3aalliMa ¥ OCTBAPHBAKC PE3yJITaTa — OPraHW30BamkbE PAJHUX 3aJaTaKa Ha
nponucaH, e(ukacaH M TpaHCIAPEHTaH HA4YMH Kako OM Ce YCHEUIHO OCTBapUIIH
IJIaHUPAaHU TUIJBCBU,

3) opujeHTalMja Ka y4ewy M IPOMEHAMa — IIPOAKTHBAH U MMO3UTHBAH OJHOC IpeMa y4eHwy
Kao M 0JIaroBpeMeHO M KOHCTPYKTHBHO PEaroBame Ha MPOMEHE U3 MHTEPHOT (Pa3Boj) U
EKCTEPHOT' OKpYKea (aganramuja);

4) w3rpaama M oAp)kaBame Ipo(eCHOHATHUX OJHOCA — YCIICIIHA KOMYHHKAIMja U capajimba
ca KojeraMa M 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHamMa Yy IMJby M3rpalmbe JAYrOPOYHHX
npodecHoHATHUX O/THOCA;

5) caBecHoct, mocBeheHOCT M MHTETpUTET — MocBeheHOCT OCTBapemy IMIbEBA OpraHa M
UICHTH()UKOBAKE ca BPSJIHOCTHMA OpraHa y3 3a/ip)KaBambe HHTETPUTETA;

6) ympaBibame JbYACKAM pecypcuMa — Boljele W pa3Boj 3amociieHHX OasupaH Ha
KOMITETCHIMjaMa PaJl OCTBapeHa CTPATEUIKHX IMJbEBA M IOCTH3amha BHCOKOT HUBOA

YUUHKA Yy pafy;

7) cTpaTelKko ynpaBbambe — AehUHUCAmE U CIIPOBOl)CHHE CTPATEIIKUX [IUJbEBA OpraHa.

BpeMeHCKI/I nepuoa BpEAHOBAbA paJHEC YCICHIHOCTH CC Y BehuHu opraHmaqua CIIpOBOIU

JEITHOM TOTUIIIHHE.

[Topen mnpenycrmoBa 3a cropoBoleme OOJEeKTUBHOT CHCTEMa OICHhUBaWma, Yy IWJbY jadama
npodecuoHanuzalyje ynpaBe YCIOCTaBJbEHAa € XOpU3OHTalHa HamexHocT Croyxbe 3a
ylpaBJbalkbe KaJpoBUMa Kao IIEHTPAJHOI Tejla 3a yIpaBibamkbe JbYACKUM pecypcuMa Koje
CIPOBOJM OrjlalllaBak€é KOHKypCa, BpIIM CaBETOBaWmE, IpYXKa CTPYyuHY IOMOh, aHamu3upa
VHAMBHUYyaJIHE TTOTEHIIMjalle 3a Pa3BOj U YIPaBJbamkbe KapHjepoM Ap>KaBHUX CIYKOEHUKa, MpaTH
GuyKTyanujy KaapoBa y opraHMMa Jp)KaBHE yIpaBe W yYTUIAj OUIMBA KaJpoBa Ha paj OpraHa,
npeuiaXke Mepe 3a 3aJp)kaBame KaJpoBa M IPEBEHLM]y yTHIaja OJUIMBA KaJpoBa, T€ BPIIU

[11000):15 0)% KOMHCTCHI_[I/Ija JIMIIa HA UHTCPHOM TPIKUIITY paaa.

VYV peanuzanuju IpoMeHa y JaBHO] YIpaBH BEJUKY YyJOTY MMa W BHUCOKM CITy)KOCHWUYKH CaBeT
KOJU y4YecTBYje y CHpoBohermy KOHKYPCHOT TOCTYINKa 3a HM300p JIMIa Ha IOJI0XKajy, BOIU
JTUCITUTIMHCKY MTOCTYIAK MPOTUB JIP>KaBHOT CITY>KOCHHKA KOjer je Ha MoJIoKaj mocTaBmia Brana
U JIOHOCH KOJICKC IOHAIllamka JPXKaBHUX CIYy)KOCHHKA Kao CHUCTeM T3B. MEKHMX mpaBmia (SOft
rules), koja 6u Tpebamo ma mMajy jaue obaBe3yjyhe IejcTBO y OJHOCY Ha 00aBe3HE 3aKOHCKE

HOpME TIOHallIama 3al0CIeHUX Y YIIPaBH.
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KosexcoM ToHamama JpkaBHIEX ciryk6ernka®® 6mmke ce ypelyjy npaBnia eTHUKOT MOHAIIAA
JIpKaBHUX CIy)KOCHHKA M HauWH npahema meroe npumene. ,,l{uib je na ce yrBpe craHgapau
WHTETPUTETA ¥ TIPAaBHJIA MTOHAIIAKkA JPKABHUX CIY)XKOCHUKA U3 OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe U Jia ce
JaBHOCT 00aBeCTH O TMOHANIAKky KOjeé MMa IMpaBoO Ja OYeKyje OJ MPXKABHUX CIYKOCHUKA.
[Tonamrame cynpoTHo oapendama Konekca npejcrasiba JIaKIry OBpeNy pajHe AY>KHOCTH, OCUM
aKo je 3aKOHOM ojipeeHO Kao Teka moBpena pamane ayxHoctu” (BykammuaoBuh Pamojuuuh,
Byderuh, 2021: 127). Ha ocHOBY W3BpIIEHE aHaIW3e H3BEINTaja KOj€ JOCTaBHajy OpTraHu
NpXXKaBHE yrpase, ciyx0Oe Bnage u cTpyuHe cimyxOe ynpaBHUX OKpyra, Bucoku cimyxOeHUYKH
CaBeT JIOCTaBJba MUHHUCTAPCTBY HAIJIC)KHOM 3a JIp)KaBHY yIpaBy (a MO MOTpeOU W JAPYrHM
OpraHuMa U CiIyx0ama) roguiimu M3BenTa) o momToBamky KOJEKca IPKaBHUX CIYy)KOEHUKA Y
KoMe, u3Melyy ocTaror, iaje u mpeajor Mepa 3a yHanpeheme momroBama Kogekca monamama

JAPrKaBHUX CJ'Iy>K6CHI/IKa.

JloHomewmeM 3akoHa O 3alOCI€HMMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHamMa M jelMHUIlaMa JIOKaJIHe
caMmoyIpaBe ycCIlOCTaBjba ce€ ,,CUCTeM Koju omoryhaBa HOpPMAaTHUBHE IIpEayClIoOBE Ja ce
CIIY’)KOCHWYKHM TMOCJIOBU W3 HAUICKHOCTH jeIMHHIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Y jaBHOM HHTEpecy,
00aBibajy Ha JEJOTBOpaH, (YHKIHMOHATAH M eQHKacaH HA4YWH, CTPYYHO, HENPHCTPACHO,
NOJUTUYKN HEYTPAIHO M eTHYKU MpPUXBaT/hHBO. Takole, 3akoH MMa 3a IMJb J1a yBOhemeM
CTaHJApAM30BAHOT CHCTEMa 3acCHHBaWma pagHOT OJHOCcAa, mpahemeM M BpEIHOBAmHEM pana
cIy)kOeHHKa, HalpeJoBambeM Yy CIYyXOM U TMEepMAaHEHTHUM CTPYYHUM YyCaBpILIABaHEM
3aloCiIeHUX Yy jeJMHUIlaMa JIOKaJlHE caMmoyIlpaBe, TIpaJCKUM OIIITHHama, ciyxbama u
opraHuzaiyjamMa Koje OCHHMBAa CKYMNIUTHHA ayTOHOMHE IIOKpajuHe M JEeJUHULE JIOKAJIHE
camMoyIpaBe OJIHOCHO TpaJCKe OIIITHHE, YyjeJHauYd HUXOB pAJTHONPABHU IMOJIOXKA] ca
PAJHOTIPABHUM IIOJIOKAjeM 3alloCIeHHX Y ApKaBHUM opranuma”’’. J[OHOIIEmeM 3aKoHa o
3arocjieHMMa y ayTOHOMHHUM TOKpajuHaMa U jeJJMHHUIIamMa JIoKanHe camoynpase 2016. ronune
3a0KpY’KEH je€ MOJiepaH CHUCTeM JIoKajHe camoymnpaBe y Pemy6muimm CpOuju. YcmocTtaBibeH
CHCTEM yIIpaBJbarka JbYACKHM PEeCypCHMa MOJICTHYE TPAHCHAPEHTHOCT, EMOIUTH3ALN]Y U IYHY
npodecnoHann3alnjy JOKaIHOT CIy>KOEHUUYKOT anapara. Y cKjaay ca 3aKOHOM O 3arociieHuMa
y ayTOHOMHHM IIOKpajuHamMa M jeJMHHIIaMa JIOKaJHE caMOyIlpaBe, y jeJUHHIIaMa JIOKaIHE
camoyrpaBe 00aBJbajy Ce IOCIIOBH YIpaBJbama JbYIACKHUM pecypcuMa KOju ce oaHoce Ha: 1)
MOCTYTAK 3aloNbaBakba M U300p KaHAMIATA; 2) MPUIPEMY U CIIPOBOlEHE Mporpama CTpyqHOT

ocrocoOJbaBama y jeMHHUIIAMa JOKaJlHE caMOoyIpaBe; 3) MpUIIpeMy U CIpoBOhewme mporpama

89 Konekc noHamama ap:kaBHUX cinyxoenuka, Cryacbenu enacuux PC, 6p. 29/09, 30/15, 20/18.
 Bugetn Bume y geny ,,O6jamimeme MojeMHux peluema Haupra 3akoHa O 3alocieHUMMa Yy ayTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKaJTHEe caMoyTpaBe*.
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0o0yke y ckiamy ca 3akoHoM; 4) crpoBoheme ornemuBama; 5) mpaheme KapujepHOT pa3Boja
cnyxOeHHKa W JIpyre MOCIIOBE. 3aKOH, Takohe, MPOMOBHUIIE Pa3BOj MOOWIIHOCTH — JIOKAJHU
CIIy’)KOCHMIIM TIOCTajy MOTHBHCAHH 32 00aBJbabe CBAKOJHEBHUX PaHUX 33JaTaKka U LIUJbEBA, jep
IyTeM MHTEPHUX KOHKypCa MOTY Jla Halpeayjy, Ipejas3e u3 jefHe y Apyry JOKaIHy caMOyIIpaBy,
OJHOCHO Yy TOKPajUHCKE M peIryOJIM4Ke OpraHe ympaBe y KojumMa OM Jajbeé HAacTaBWIN Ja
pa3BHjajy cBOjy Kapujepy. Kako Ou mporiec 3amonubaBama OMO TpaHCHAPEHTaH, a MOJUTHKA
3anonubaBamba IMpHJIAaroheHa peasHoCcTH, Tj. CTBapHUM (UHAHCHJCKUM MoOryhHOCTHMa
KOHKpPETHE jeJMHHIE JIOKAIHE CcaMOylpaBe, 3aKOHOM O 3aloCIeHHMMa y ayTOHOMHHM
NOKpajuHaMa ¥ jeAMHHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOyIpaBe CE yBOAM IpaKca IUIAaHWpama KaJapoBa
yCBajameM KaJpOBCKOT IuiaHa. Kako je OCHOBHHM LIJb jaBHE yIIPAaBE aHTaKOBAmbE MPAaBUX 0c00a,
Ha TIPaBOM MECTY M y IPaBO BpeMe Kako OW KpajHW KOPHCHUIM — TrpaljaHu OWMIIHM 3a70BOJHHU
MPYKEHOM YCIIyTOM, MPaBUIHUM IUIAaHUpAmkEM cUCTeM 00e30elyje morpedban Opoj 3amocieHux
aJIeKBaTHUX CTPYYHUX Mpoduia, KOMIETEHTHUX 3a 00aBJbambe IOCIOBA HA OJpeheHnM pajHuM
mecTuMa. OCHOBHM HWHCTPYMEHT KaJpOBCKOT IUIAaHHpama j€ aKT O CHUCTeMaTH3aldju KOju
oOyxBara pa3BpcTaHa pajHa MeCTa W oJAroBapajyhe yciioBe M KOMIIETCHIM]jE 3a HBUX. TuMe ce
yjeHO peanu3yje NPUHIKUI MEPUTOPHOCTH— 3allolUbaBamke M pacnopehuBame ciaykOeHHKa Ha
OCHOBY 3Hama U CTPYYHHX CIIOCOOHOCTH. Y CIIOCTABJbEHH CY U CABETH 3a CTPYYHO yCaBpLIABAHE

y jeIMHUIIaMa JIOKATHE CaMOyITpaBe.

Pamu ummiiementanuje 3akoHa O 3amocieHUMa y ayTOHOMHHM TOKpajuHamMa W jeJuHUIlaMa
JokanHe caMmoympaBe, ToKy 2016. romuHe ycBojeHe cy y VYpembda o KpuTepujymuma 3a
pa3BpcTaBambe paJHUX MECTa U MEpUIIUMa 3a OMHC PaJHUX MecTa CIy)KO€HHWKa Yy ayTOHOMHUM
TIOKpajiHaMa ¥ jeIMHAIIaMa JIOKaTHe caMoynpase’ ., Ypen6a o KpHTEepHjyMHEMa 3a Pa3BPCTaBam:E
PaTHUX MECTa ¥ MEPHJIMMA 32 OIUC PATHUX MECTa HaMEIITEHUKA Y ayTOHOMHUM ITOKpajuHaMa 1
jemuHUIIAMA NOKaTHe camoympaBe’ u Ypenba o crnpoBoljely MHTEPHOT M jaBHOT KOHKypca 3a
TIONyE-aBakbe PAJHIX MECTA Y AyTOHOMHMM TOKpajHHAMa | jeIMHIIIaMa JIOKaTHe caMoyTpase .

HaBenena noj3akoHcKka akTa MMasa Cy 3a LWJb IIyHY NPO(EeCHOHANN3ALN]y U JCTOIUTU3ALU]Y

KaJIpOBa y ayTOHOMHHM TOKpajuHamMa 1 jeJMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

HaI[EL]'bC, CUCTCM IlJIaTa, Y UCTOUMCHOM 3aKOHY, 3aCHOBAH Ha pPAa3BpCTaBamy palHUX MCCTa,

IpaBUYaH je U TpaHcnapeHTaH. [IpaBHO perynmcame cucTeMa IuiaTa U HarpahuBama JpyKaBHUX

"l Ypenba o KpUTEpHjyMUMa 3a Pa3BPCTABam-e PAJHUX MECTA M MEPWJIMMA 32 OIHC PAJHUX MECTA CIYKOEHHKA y
AyTOHOMHHMM IIOKpajiHaMa U jeMHUIIaMa JIOKaiHe camoynpase, Cuyocoenu enacnux PC, 6p. 88/16, 113/17 — np.
3aKoH, 95/18 — np. 3axoH, 12/22.

2 Ypenba 0 KpUTEPHjyMHUMa 33 Pa3sBPCTABAKE PAJHUX MECTA M MEPMIIMMA 33 ONKUC PAJHUX MECTa HAMELITEHHKA Yy
ayTOHOMHHM TIOKpajiHaMa | jeIMHUIaMa JIOKaJIHe camoynpase, Cnyawcoenu enacuux PC, 6p. 88/16.

8 Ypenba o cripoBol)ery HHTEPHOT U jABHOT KOHKYPCa 3a MOMYHhaBake PaJHUX MECTA y ayTOHOMHHMM I10KpajHHaMa
Y jeMHAIIaMa JIOKalHe camoympase, Cayocoenu enacuux PC, 6p. 95/16, 12/22.
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CITy)KOEHUKa BaXXHO je 300r 00e30ehema CTaOMIIHOCTH, HEPUCTPACHOCTH UM MHTETPHUTETA paja
IpKaBHUX ciykOeHuka. Mmajyhu y Buay ga IpikaBHH CIYy>KOSHHUIIM CBOj 1MOCao 00aBibajy y
JaBHOM WHTEpECy, Y HEMPEeCTaHOM KOHTAKTY Ca MOJHMTUYKUM IPEJACTABHUIIMMA BIIACTH, HHHUXOB
MIpaBHU TOJIOXKAj, KOjU YKJbyYyje W IJIaTe W HarpahuBame, MOTPEOHO je€ MOABPTHYTH MOCEOHOM
MIpaBHOM PEXHUMY, Koju he uM 06e30eauTH 1a mocao 00aBJbajy HEMPUCTPACHO U MPOPECHOHATHO
(Pabpenosuh, 2019: 24-25). Curma npenopydyje cuctem 00710Bama U K1acupukanyjy rniara Ha
OCHOBY Pa3BpCTaHMX PAIHHUX MeCTa MO KaTeropujama M IJIaTHUM Tpyrama, JoJaTKe Ha IuIaty,
npyre OeHedwuije, Kao M OJHOC H3Mel)y OCHOBHE IUIaTeé M BapHjaOWJIHOT Jieja TuIaTe.
Hajpaxxauju mpuHIMN KOju Tpeba NMPUMEHUTH NPHIMKOM BpEIHOBama IUIATAa j€ TMPUHIUI
NPaBUYHOCTH, KOjU MPOMOBHIIIE HAUelNo ,,ACTa I1aTa 3a UCTH nocao”’. [IpaBuyan cucrem miara
OCHUTYpaBa aJIeKBaTHY JEKOMIIPECH]Y, OJIHOCHO, oiroBapajyhy pasnuky usmely HajBume u
HajHwke Tiate. Curma y cBOM METOJOJIONIKOM YITYTCTBY NpENnopydyje MPHINYHO ITUPOK
pacnion nexkommnpecuje (u3mehy 1:2 u 1:10). YV unipy o6e30ehema npuHIna TpaHCIIapeHTHOCTH,
OCHOBHa Iata Ou Tpebamo na umHM HajMame 80-90 mporeHara ykymHe IIate, 4yuMe ce
CMamYyjy AMCKpelnuoHa oBiamhema pykoBomwiana. Takole, wmHPOpManuje O CTPYKTypU H

BUCHHH IU1aTe Tpeda 1a Oyay JIaKo JOCTYIHE JaBHOCTH.

Y nmby peanuzaiuje 3aKkoHa 0 CUCTEMY IUIaTa yCrnocTaBibeH je OMIITH KaTalor paJHuX MecTa
KOJU CaJIp>KU TOIUC 3Bamba, M0JI0Kaja, PyHKIMja, YNHOBA U PAJHUX MECTa, 3aXTEBE 3a CTUIAMHE
3Bama, OJTHOCHO 00aBJbamk-e MOCIOBA Ha MOJ0Xkajy. Y OmiuTeM KaTajory ce Haja3u U OIIITH U
TUIIMYaH OMNMC TOCIa KOju ce 00aBjba Ha oAroBapajyheM pagHOM MeCTy, CTpy4Ha cIpema,
OJIHOCHO HHMBO 00pa3oBama, Ka0 W MOTpeOHa T0JaTHA 3HaWa, UCIUTH M PagHO UCKYcTBO. OH
omoryhaBa aHanm3y mocrojehux pagHuUX MecTa — 3Bama, MoJioxkaja, GyHKIIMja, YUHOBA, U3PATY
MpaBUJIHUKA O OpraHM3alfju U CHCTEMaTHU3allijyu TIOCJIOBa y KOJUMa TTOCJIOBU KOJU c€ 00aBJbajy
0JIrOBapajy paHOM MECTY, Kao U BPEHOBaWkE U CBPCTAaBAE y IUIATHE IPYIE U IUIaTHE paspelie
[0 TPUHIUIY ,,jJeJJHAKa OCHOBHA IUIaTa 3a paj jenHakux BpeaHocTH”. Jleo Ommiter karamora
paaHux Mecrta je u Kartamor pagHux MecTa y jaBHUM ciykOama U JpyrMM opraHusanujama y
jaBHOM cekTopy. Y Karanory cy obyxBaheHa cBa pajHa MecTa y jJaBHUM Ciyx0Oama, Koja Cy
HAKOH rpynucama csefeHa ca 2000 Ha oxo 880, a mpenu3upaHu Cy U ONIITH U TUIIUYHU OIUCU
IOCJIOBa, Ka0 M 3aXTEBM 3a HUXOBO obaBibame. [leo oBor Ommrer katanora je u Karamor
panHux mecta npatehux, moMohHO-TEXHHUUKHX MOCIOBA, KOJU CaJp>Ku MOIMUC PaJHUX MecTa Koja

MPEAICTaBIbA]y CTPYYHE, /IMUHUCTPATHBHE U TEXHUYKE MTOCIOBE KOJH c€ 00aBJhajy Kao MOPIIKa
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OCHOBHO] JIeJTaTHOCTH W KOJU Cy 3ajeJHUYKH W TIPENO3HAT/bUBH Y CBUM OOJUIIMMA

OpraHM30Bamba y jABHOM CEKTOpY.

Hu noceOnu cimykOeHUYKH CUCTEMH HUCY 3a0CTajalu ca peopMoM JbYACKHX pecypca. Jenan ox
HajBehMX H3y3eTaka y CHUCTEMYy Jp’KaBHE yIpaBe IpeacTaBjba MUHUCTAPCTBO YHYTpAIIBUX
nocioBa. Ono je 2016. roguHe 3amodeso pedopMCKEe aKTUBHOCTH KOj€ Cy 3a0KpYXKeHe
yCIIOCTaBJbalkeM TPaBHOT OkBUpa 3a YJbP, koju je nedunucan 3akoHoM o monuiuju. Hakon
yCIoCcTaB/bakha (YHKIHM]e yIpaBlbamka JbYICKUM pecypcuMma, Bmama je monena Crpaterujy
pa3Boja MUHMCTapcTBa YHYTpAIIlBHX mocioa 3a mepuon 2018-2023"°, umme je mpomnmcan
IUTAHCKM OKBHP 3a JlaJbe yHampeheme JbyJICKUX pecypca y noiuinuju. Hajmpe je ycTaHOBIbeH
CHUCTEM KOMIICTCHIIMja KOjU je MHKOpIOpHpaH y cBe mporece YJbP, unmme je MunmHCTapcTBO
MIOCTAJIO TIPBH OpPraH y JAP>KaBHO] YIPaBH Yy KOjeM Cy KOMIIETEHIMje MOCTaje KPUTEPHjyM Ha
OCHOBY KOT'a Ce BPIIM CeJIeKI1ja, OICHhUBALE, Pa3B0j U HAMpeAOBame 3anocieHux. Pa3BujeH je
u Karanor Ha3uBa u onuca mocioBa paJHAX MECTa MOJUIMJCKUX CIYKOEHHKa, HA OCHOBY KOjer
Cy pagHa Mecra W3HOBa KiacudukoBaHa. Ha TakBoj OCHOBM 3amodere Cy aKTUBHOCTH 3a
YCIIOCTaBJbaE HOBOT pe(OPMHUCAHOT CHUCTEMA IJIaTa y LUJbY OTKJIAamkama HEYjeAHAYCHOCTH H
WHTEpHE HempaBeAHOCTH. OCMUIILIBEH je 00jeKTUBHU CHUCTEM BPEIHOBAMA IMOCIOBA HA OCHOBY
KpuTepujymMa 0a3supaHuX Ha ONMKUCHMMAa IOCIIOBa W 3a/laTaka paJHOT MecTa. YCTaHOBJbEH je U
METO/I TIOCTETICHOT ycKiahiBama 3aTeueHMX ca HOBOM3BPEIHOBAHMM IuIartama. JlogaTHo, Ha
OCHOBY 3aKkOHa O TIOJMIIMjH, YCIIOCTaBJbEHA j€ U TIOJeNia 3aloCICHUX Ha TMOJIMIIH]CKE
cnyxOeHrKe, Ap)KaBHE CIHY)KOGHHMKE M HaMENITeHHWKe, INTO je TOoJpa3yMeBajo Ja ce
HCTOBPEMEHO yTBPJIE paJHa MECTa U OIMKCH MOCJIOBa, KAKO 3a MOJHIIUjCKE CIYKOEHHKe, TaKo U

3a IpKaBHE CIY>KOEHUKE ¥ HAMEIITCHHKE.

Komnerennuje noOujajy Ha MyHOM 3Hauajy Kaja ce IpUMEHE y CBUM (yHKIMjamMa yIpaBibarmba
JbYJICKUM pecypcuMa, Kako y ONIUTHUM, TaKO M y MOCEOHHM CIy)KOGHHYKHM CHCTEMHUMA.
WHTerpucame OKBUpAa KOMIIETEHIMja Yy 3aKOHOAABCTBO IO/pa3yMeBa IyHY HPUMEHY
KOMIIETEHIIMja y CBUM CETMEHTHMa CHCTEMa YIpaBJbamba JbYICKHM PECypcHMa — TUIAHUPAhY
JbYICKUX pecypca M aHaJu3M [IOCIIOBa/paJHUX MecTa, perpyTaluju ¥  CeleKLHU]H,
pacriopehuBamy, MOOMIHOCTH, OLCHHMBaWYy M HarpahuBamy, JUYHOM pa3BOjy M pa3Bojy
kapujepe. Kpo3 yBohemwe mpuHIUNa 3al0lbaBakba MpeMa CTPYYHUM CHOCOOHOCTHMA, 01a0Hp

KOMIIETEHTHUX KaJpoBa, BPEIHOBAHE aKaJIeMCKOI 00pa3oBama M NMPOPECHOHATHOI HCKYCTBA,

" Bupmern Bume Ha cajTy: http://mduls.gov.rs/reforma-javne-uprave/reforma-radno-pravnih-odnosa-i-sistema-
plata/katalog-radnih-mesta/?script=lat.

> Crpareruja pazsoja MUHUCTapCTBA YHYTpAIKBHX MocioBa 3a nepuox 2018-2023, Cuyacbenu anacnux PC, 6p.
78/18.
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cripoBoh)eme KOHKYpPCHE mpoleaype mnpaheHe CeleKnHUjoM 3acCHOBaHO] Ha OOJEeKTUBHUM U
TPAHCIIAPESHTHUM KPUTEPUjyMHUMa, Pa3BOj Kapujepe Ha OCHOBY BPEIHOBAMHbA PAIHE YCIICITHOCTH
U jadame MHTETPHUTETa CIy:)KOeHUKa, 00e30enuhe ce eeKTHBHA IPUMEHA MOJICPHUX CTaHIapa

U Jasba npodecroHanu3aimja yrnpase.

3noynotpebe y cuUCTeMy yIpaBibamba JbYACKHM pPECypCHMa MOTY YIPO3UTH MOTHBHCAHOCT,
HENPHUCTPACHOCT M MPOQeCcCHOHATH3aM CITY>)KOSHUKA y jJaBHOM CEKTOpYy. 3aTo Cy OJ MoceOHOr
3Hauaja Mepe 3a MPOMOBHUCAE HHTETPUTETA U CIIPeUaBame KOpYyMIHje, Kao u 3a o0e30ehuBame
JTMCIUIUTMHE Y jaBHO] ympaBu. Haueno maTepujaiHe HE3aWHTEPECOBAHOCTH MOJpa3yMeBa Ja
JaBHM CIY)KOCHUK HE TOMJIekKEe paamama koje he My omoryhutm Owiio Koju Apyru OOIHMK
(¢uHAHCHjCKE WM HATypajM30BaHE MaTepHjajH3alije BpIICHa jaBHE CIyxkO0e, M3y3eB HErone
wiate. Y OKBHPY OBOI Hadela HMHCHUCTHpa Ce HE caMO Ha HYJITOj CTONHM KOpYyNIHje U
HECIIOjUBOCTH NPOPECHOHATHOT paja M INPUBATHOI MHTEpeca jaBHOr Ciy)xOcHHMKa, Beh u Ha
IEroBOj 00aBe3u /a MPEBEHTUBHO Jefyje, CIpedH, OHeMOryhu W mpujaBu OWIIO KakaB OOJIMK
kopynije (Bpamem, 2015: 112). Kpo3 eduracHO cynpoTcraBbame KOPYIIUA U
YCIIOCTaBJbAE jACHUX MeEXaHW3aMa 3a CIpedyaBame CykoOa HHTepeca, jadya HWHTETPUTET
CIIy’)KOCHHMKA, KOjU C€ oOrjieiaa W Kpo3 ojpeheHe MopalHe KapaKTEpUCTHKE U JIMYHE
kBanupukanuje. J[oOpo W MopalHO TMOHaIIame ciyxOeHuka Onuxe je nedpunucano Beh

nomeHyTuM Kojekcom eTuke.

HoBa codTBepcka pemiema y IOMEHY YIpaBibamka JbYJACKUM pecypcHMa MOIpXKaBajy u
ayTOMaTHu3yjy IMOCIIOBE KOju o0yxBaTajy cBe (YyHKILHje YIpaBJbama JbYACKMM pecypcuma u
UMajy 3a LUJb MHTErpHCamke LETOKYIHOT (YHKIMOHHMCAmka yIpaBibaba JbYJICKUM pecypcuma.
VYcnocraBbame HH(GOPMAIMOHOT CHCTEMa 3a YIpaBJbamke JbYACKHM pecypcuma Tpeba 1a
oMoryhm Kako CBEOOYXBaTHO IOKPHBAmkE ITOCIOBHHX IMIpOIleca y OBOj OOJIACTH, TaKO H
MHTETpallijy ca OCTaluM eleMeHTHMa jaBHe ympase. Iloctojehn mHpOpManmoHu cucrem 3a
ylpaBJbame JbYJACKUM PEecypcrMa Hajipe ce cactojao u3 cienehux 6as3a mogarka: LlenTpamHa
kanposcka esujeHnuja (LIKE), Perucrap 3anocnenux, nzadpaHux, UMEHOBAHHX, ITOCTAaBJbEHHUX U
aHT@)XOBAaHMX JIMIIa KOJ KOPHCHHKA jaBHUX CpeICTaBa KOju ce BoAaW y Tpesopy, kKao u
Llentpanuu perucrap obase3Hor comujanHor ocurypamwa (LIPOCO). ¥ mehyBpemeny, pa3BujeHa
je eBUJIeHIMja O CIPOBEJCHUM OOyKama 3alociIeHUX Ha HUBOY jaBHE yIpaBe JIOK Ce jOII YBEK
HUJ€ UHTETpUCa0 CUCTEM IulaTa Kpo3 jeaAuHCTBeH uHpopManuonu cucreM. Iloce6Hu
CIy’)KOCHHYKH CHCTEMH Pa3BUJIM CYy COTICTBEHA CO(PTBEpPCKA peIlemha 3a YIpPaBbamke JbYACKHM
pecypcuma. OcnamambeM Ha JUTHTAIHE TEXHOJOruje (QYyHKIMja YIOpaBibamka JbYACKHM

pecypcumMa MoACTUYC C(I)I/IKaCHOCT )51 C(I)GKTI/IBHOCT jaBHe ymnpase, aji AOOHNPHUHOCU U

98



OTBOPEHOCTH, EKOHOMHYHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH OpOJHUX aKTUBHOCTH U3 COIICTBEHE

HaAJIC)KHOCTH.

2.3. Pa3Boj cucremMa CTPY4YHOI YCABPIIABAKA Y jaBHOj YIIPaBHU

WMHCTUTYIIMOHAIM30BaH U MPWIArO)eH CUCTEM CTPYYHOT ycaBpIlaBamka je/iaH je O IMpeayciioBa
3a mpodecHoHaNu3aujy jaBHe ympaBe. [loan3ame HUBOA CTPYYHOCTH YIPaBHUX KaJpoBa
JOTIPUHOCH YCTICIITHOM U BaJbaHOM 00aBJbalby yNPaBHUX M JIPYTUX MocioBa. LlubeBn cTpydHor
ycaBplllaBamka CIY)KOCHHKAa Cy CTHIalke 3Hama ¢ BEIITHHA, jadyamke MOOMIHOCTH
(mokpeTIbUBOCTH) U TToBehame nmpodecnoHaTHOCTH, €PUKACHOCTH U MOTHBAIIH]E CITYKOCHUKA 3a
pan (BykammnoBuh Pamojuunh, Byderuh, 2020: 101). Cuctem cTpy4yHOr ycaBplliaBamba MOpa
OWTH y CKJIaAy ca KaJpOBCKOM MOJUTHKOM, IUIAHOM HamNpeAoBama y KapHjepu, CHCTEMOM
oncwkuBama W HarpahuBama cinyxOeHuka (BykammuoBuh Pamojuumh, 2013: 113). IToceOHa
NaXka CE MOPA IMOCBETUTU CTPYYHOM YyCaBpIlaBamby HAjBUIIMX PYKOBOJIMIAIA, KOju Tpeba jaa
yHampeze CIOCOOHOCTH 3a YCIEIIHO OCTBapHBame (PYHKIMje PYKOBOheHa y jaBHO] YIpaBH U
cnpoBohemwe jaBHUX noiuTuka. To je mpeno3Hao 3akoH O Jp)KaBHUM CIyKOCHUIMMa, ma je
IopeJl OMIITET M MOCEOHOT Mporpama oO0yKe IpeaBHIEO U MporpaM oOyKe pyKOBOAMIIANA KOjU
UMa 3a Wb CTPYYHO YyCaBpIIABAKE 3aMOCICHHX KOjU C€ TMPHIPEMajy WIM Ce Haja3e Ha
pykoBoJichuM pajHUM MecTHMa, pajii CTUIAmkha 3Hamka U BEIITHHA W yHanpehema criocoOHOCTH

3a yCIIelHo 00aBJbamke PyHKIMje pyKoBohema.

CtpydHO ycaBplIaBame, Kao rnocedHa (yHKIMja yIpaBibamba JbYACKUM pecypcuma, uMa CBOJ
noceOHU cCTpaTellku OKBHp Kora uuHM CrTpaTeruja CTPYYHOI YycaBpllaBama JpP>KaBHHUX
ciyxx6enuka y Penmyomunu Cp6uju u3 2011. rogune. Ctpareruja ce 3ajaxe 3a yCIOCTaBIbambe
OJIP’)KUBOI CHUCTEMa CTPYYHOI ycaBplllaBama Koju he gompuHeTH nosehamy HUBOA 3Hamba U
BEUITHHA JIP’)KaBHUX CIIY’KO€HHKAa HEONXOJHMX 332 OCTBapUBaHKE€ OCHOBHMX IIOCTYJAaTa MOJEpPHE
npxaBHe yrpase.’® CTpyuHO ycaBpIIaBame MOApa3syMeBa KOHTHHYMPAHO yCABPIIABAHE jaBHHX
ciIy’)KOeHMKa, MPUIIPEMY OMIITHX M MOCEOHMX Mporpama U jadyame KOMIIETEHIIMja 3aroCIeHUX.
Jla 6u umano edekre U CBpXy, OHO Mopa OWUTH MOBE3aHO ca JAPyruM (yHKIMjaMa yIpaBibamba
JBYICKUM pecypcuMa — IUIaHUPAmkEeM, OICHhHUBAkEM, HANpeIoBalkbeM ¢ MOOWIHOIINY
cnyxOenuka (Bykamunosuh Pagojuuuh, Byuetuh, 2021: 62). U3menama u goryHama 3akoHa O

JpXKaBHUM CITYXOEHUIIMMa CUCTEMAaTU3yjy ce U yHampelyjy mporpamu CTpy4qHOI ycaBpllIaBama.

6 Bunetn pumie: OKBUp MONUTHKE YIPaBJbaka JbYACKMM pecypcuMa y Jp:KaBHOj ympaBu Pemy6muxe Cp6uje
(2017), MunmncTapcTBO IpXKaBHE yIIpaBe U JIOKATHE CaMOYIIpaBe.
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YcnocTaBibeH je YBOJHH MPOrpaM OOYKe 3a CTPYYHO OCIOCO0JhaBambe MPKABHUX CITYKOCHHKA

KOjH I10 MPBH YT 3aCHUBA]Y PaIHHU OJHOC y APKABHOM OpraHy.

VY ckiany ca 3aKOHOM O 3alloCICHMMa Y ayTOHOMHHMM TOKpajuHaMma W jeJUHHIAMa JIOKAITHE
camoyrpaBe Gpopmupan je CaBeT 3a CTPYYHO yCaBpIIABAE 3AMOCIACHUX Y jeAMHUIIAMA JIOKATHE
camoyrpaBe. tberora HaJJIeKHOCT je yTBphUBame MOTpeda 3a CTPYYHHM YCaBpIIABABEM Y
jenuHUIIaMa JIOKalHe camoympaBe, npaheme crnenuduuHe mnorpede jeAMHHIA JTOKAIHE
caMoyIpaBe M JaBame MPErHopyka M CMEpPHHIA jeIUHHIIAMA JIOKAIHE CaMOYIpaBe y Be3u ca

MOCEOHUM TIpOorpaMumMa oOyKe.

[lopen 3akoHCKe peryigatuBe, OHTaH KOpaK Ka 3allTUTH CHCTEMa 3aCHOBAHOI Ha
KOMIIETCHIIMjaMa jecTe paJl Ha eAyKaluju U mpodeCUOHATN3AlMjH KapoBa, TJIe ce MPEIo3Haje
noreHnyjan Hanmonamye akajneMuje 3a jaBHy ynpaBy. HanmmonanHa akajgemuja 3a jaBHYy yrpaBy
OCHOBaHA je 3aKOHOM O HAIMOHAIHO] AaKaJeMUju 3a jaBHY YIpaBy'', Kao IIEHTpajiHa
MHCTUTYIIMja CUCTEMa CTPYYHOT ycaBpIllaBama 3a KOMIUIETHY jaBHY ynpaBy PemyOmnuke CpOuje
— ca CTaTycoM jaBHO MPHU3HATOT OpraHU3aTopa AaKTHBHOCTH He(opMamHOr 00pa3oBama
onpaciux. HanmoHaiHoj akajieMuju je Tako TIOBEpPEH 3aJaTaK yCaBpIlIaBama U eAyKAlHje CBHX
ciryOeHHKa, Kako Ha Jp)>KaBHOM, TaKO M Ha JIOKAJTHOM HHBOY, ca LIMJbeM (popMupama CepBUCHO
OpHUjEHTUCAHUX CiIy)XOeHHKa u ynpaBe. OHa CHUCTEMCKHM NpPUKYIUbalkba M oOpalyje mojarake y
BE3M ca yHampehewmeM paja U CTPYYHHMX KallaluTeTa jaBHE yIpaBe M I0JaTake KOjUu Cy O]l
3Havaja 3a pa3Boj, MPUIIPEMY, CIIpOBOheme, BepUUKAIU]y U BPEAHOBAKE ITporpamMa CTpyJHOT
ycaBpiiaBawa. Boau oaromapajyhy AoKyMeHTalMOHO-UH(pOpPMALMOHY 0a3y, aKkpeauTyje
nporpamMe CTPY4YHOT YyCaBpIlaBama, OMpa aKpeAWTOBaHE peaju3aTope HacTaBe, IMPHIIPEMa,
CIpOBOAM W pa3BHja OIIITe IMporpamMe CTPYYHOT YycCaBpllaBamka U Tporpama oOyke
PYKOBOAMIIAIIA M TIpY»a OCTaly cTpydHy nomoh. Kako O6u ce yrBpawie morpede 3a CTpyIHHM
ycaBplIaBameM M HM300poM MeTojonoruje, HarmonanHa akagemuja capaljyje ca oprannma u
opraHu3anyjaMa jaBHe ympaBe, MUHHCTApCTBOM 3a JpKaBHY YIpaBy U JIOKAIHY CaMOYIIPaBy,
CnyxxOoM 3a ymnpaB/balkbe KaJpoBUMa, jeAMHHIIAMa 3a YIpaB/balkbe KaJpoBHMa y OpraHuma
JpXXKaBHE YyIpaBe, HAIJIC)KHUM OpraHMMa y ayTOHOMHUM TOKpajuHaMa W jeTUHHIIaMa JIOKaTHEe
caMoymnpaBe W JPYrHM OpraHnMa M WHcTUTylHjama. [loceOHa crpyuna Ttenma Hanmonamne
akaznemuje jecy [IporpaMcku caBeT, Ka0 OCHOBHO CTPYYHO TEJIO, M CTaJTHE MPOrPaMCKe KOMHCH]E

Koje ce o0pa3yjy ce mpemMa OCHOBHUM TEMaTCKUM 00JacTHMa MporpamMa CTpyYHOT ycaBpllaBama

y JaBHO] yIIpaBH.

" 3akon o Harmonanuoj akaneMuju 3a jasHy ynpany, Cayocoenu anachux PC, 6p. 94/17.
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[Tocebny mnaxmwy HamuonanHa akameMuja TMOKJIaka H300py TMpenaBada. Y TOM IUJIBY,
OCMHIIIJbaBa M 00e30elyje HeomxonHe yciaoBe 3a M300p HAJKBATUTETHUJUX MpeAaBada y CKIaay
ca BPCTOM M TEMaTCKMM o0iacTuma mporpama. To mozapa3ymeBa Ja IOCTOjH TOTIIYHA
PaBHONIPABHOCT 3aMHTEPECOBAHUX JIMIA KOja HCIYHaBajy YCIOBE 3a H3BOhCHE CTPYYHOT
ycaBpiiaBama. Takohe, mpomenypa m3bopa mpemaBaya Tpeba ga ce olBUja y CKIamy ca
HauenuMa e(pUKacHOCTH U €EKOHOMHYHOCTH. Y TOM CMHCIY, YPerOOM O aKpeAuTaldji, HAauuHYy
aHra)koBama M HaKHaJama peajn3aTopa U CIPOBOJMIIAIA MPOrpaMa CTPYUHOT yCaBpIIaBamba Y
jaBHO]j ympaBu’® cy mpomucaHy yCIOBH 3a TIPeNaBaya U CIPOBOAHMONA OOyKe, YCIOBH CeleKIHje
U aKpeauTaldje, KpUTEPUjyMH U MEpHJa 3a M300p Kao U HA4YMH aHTaxoBama M 1iahama. Hakon
Ypenbe, ycBojeHn u [IpaBUIHHUK O IIEHTPAIHO)] €BUICHIIMjU MpOTrpamMa CTPYUYHOT YCaBpIlaBama y
jaBHO] ympaBM WM M3/aBamy yBepema o ydemhy y mporpamy’’ Ha ocHOBY kora Hammonamna
aKkajgemMja 1o CHy>KO€HO] OY)KHOCTH BOJU JEIUHCTBEHY EJEKTPOHCKY 0a3y mojaTaka o
nporpaMuMa CTPYYHOT ycCaBpIllaBama 3a CBE 3aloClieHe Y JP)KaBHUM OpraHUMa M jeIUHHIIaMa

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

YcnocTaBibamke CUCTEMA 3a YIPaBIbakhe JIMYHUM Pa3BOjeM M KapujepoM ApP)KaBHUX CITy)KOCHUKa
jeAHa je oA BaXHUjUX (QYHKIHUja y YOpaBJbaky JbYACKMM pecypcuMa. Y IUbY YHOIIEHA
CTPYKType U OoJber pazymeBama oBe oOsactu, uspahen je Boauu 3a kapujepHO caBeTOBame U
IUTAHUpPAlkEe Kapujepe NOpXKaBHUX CIY)KOEHHKa, KOjU Ha CaMOM IIOYeTKYy HCTHYE Ja 3Hadyaj
Kapujepe MpoMu3Jia3u U3 YMILEHUIIE JIa CE MPEKO e HajeBUICHTHHU]E MOBE3Yy]y M ycarjaiiaBajy
UH/IMBUYaJIHU M OpraHW3allMOHU IIMJbEBU M MHTepecu. Kapujepa moapazymeBa HauMH Ha KOjU
NOjeIMHALl TO’KUBJbaBa YKYMHOCT CBHMX IIOCJIOBA HAa KOJUMA j€ aHTa)KOBaH TOKOM CBOT pajiHOT
Beka. Kapujepa je, makiie, meljycoOHO moBe3aH Ciiell TIOCJIOBA, MOJI0XKaja U PaJHUX HMCKYCTaBa
ocobe TOKOM paJgHOT BeKa, KOjU MpaTH MPOMEHE y HAKIOHOCTHMA, CTaBOBHMA, MCKYCTBY M
NOHalIawky nojenuHna. Pa3Boj kapujepe ykjbydyje IJIaHUpame Kapujepe, YIpaBjbambe U pa3Boj
Moryhux mpaBara Kapujepe, akTHBHOCTH TPEHHUHIa U Pa3Boja, IPOMOIIH]Y, (popMaiHe KaJpoBCKe

TIOJTUTHKE, KPUTEPHjyMe IPOMOIIHje, MPOIIEHY, CAaBETOBAKE M MOJICTUIAKkE MeHTOopcKor paja.®

N3 tor pasnora, 2020. ronune je y okBupy Cmyk0e 3a ympaBibame KaapoBHMa, Koja je Beh
nocenoBana wu3rpaheHe kamanurtere, ocHoBaH lleHTap 3a ympaBibame kapujepom. LleHTap

CIIpOBOAXU aAHAJIM3Y WHAWBUIAYAITHUX HOTeHL[I/IjaJ'Ia, Ipyxa momoh Yy u3pain HUHIANBUIAYAITHUX

8 Ypenba 0 akpemuTAlMj{, HAUMHY AHTAKOBAKka W HAKHAJAMa PEAM3aTOpa W CPOBOJMIIALA IPOTPaMa CTPYYHOT
ycaBplaBama y jaBHoj ynpasu, Crnyocoenu enacnux PC, 6p. 90/18.

" HauuoHanHa akajJeMHuja 3a jaBHY ympaBy, IIpaBWIHMK O LEHTPAHO] €BMJCHLMjH IIPOrpama CTPYYHOT
yCaBpIlIaBama y jaBHOj YIPaBH U W3JaBamy yBepema o ydemhy y nporpamy, Cayocoenu enachux PC, 6p. 102/18.

8 Cnyxb6a 3a ynpap/bame KagpoBMMa, Boiamu 3a KapHjepHO CaBETOBae U IUIAHUPAImE Kapujepe Ap:KaBHHUX
cnyxOeHrKa y apkaBHOj ynpasu Pemybmmke Cpbuje, 2021.
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pPa3BOjHHUX IUTAHOBA W Y KAapHjepHOM CaBETOBamYy, NpYXKa CTPYYHY IMOJAPIIKY IPXKABHUM
crykOeHHIIMMa KOjU JKeJe Jla YIO3Hajy cBoje MOTyhHOCTM W Ja HCTpake KapHjepHe
NEPCIEeKTHBE Yy CUCTeMY Ap)kaBHE ympaBe. Takohe, Llentap ce OaBu cCHCTEMOM CyKIECHjE Y
OpraHu3allvji, a HEroBa TJaBHA MPETHOCT je MmTO oMoryhaBa BeomMa TEMEJbHY U JICTaJbHY
NPOIICHY CBAKOT KaHJKMIaTa y BHIIE CUTYyalllja U OJ CTPAHE Pa3IMYUTHX [OCMaTpaya, a TUME je
BUIIIE BEPOBATHO Ja he ce BUISTH CTBapHU WM TUIWYHHM YYMHAK KaHAuaaTta 00Jbe HEro Ha
JeAHOM I0jelMHAYHOM HMHCTPYMEHTY ImpoleHe. lleHtap 3a ympaBipame KapujepoM OJHCKO
capahyje ca HamumoHasHOM akaaeMHjoM 3a jaBHY YIpaBy Koja o0e30ehyje TpeHwHre mnpema
neduHUCaHUM MoTpedamMa MpoQPECHOHAHOT pa3Boja AP)KABHUX CIIY)KOCHHMKAa M CTPATEIIKOT

pa3Boja JbYACKOT KalmuTasa.

YcnocraBpambeM Hamponanne akajgemuje 3a jaBHy ynpaBy u LleHTpa 3a ynpaBibame KapHjepoM
HANpaBJ/bCH j€ BEIUKU MCKOPAaK y CHUCTEMY CTPYYHOT yCaBpIllaBama M JIMYHOT pa3Boja. Mmak,
ocraje yTucak Ja ce y BehwHHM opraHa oOyka 3acHMBAa Ha TOHYJIM BHUIIEC HETO HAa TPAXKHHH.
boruhesnh Munukuh ucrude na ,,opraHu jaBHE yIpaBe PETKO IMOCE/Yjy COICTBEHE KallalUTeTe
3a 00yKy ma ce oclamajy Ha oO0yke Koje opranusyje HamumonanHa akagemuja. YKOJHKO U
M0CTOj€, UHCTUTYLIMjEe HE OLEHY]y ACTOTBOPHOCT CBOjUX 0oOyka. Pexno Ou ce ga He mocToju
JIOBOJbAH HUBO CBECTH, OJTHOCHO MH()POPMHUCAHOCTH KOJI 3aIIOCICHUX Ha KaJAPOBCKHM ITOCIIOBHMA
WIK KOJI PYKOBOJMJIAllAa O 3Ha4ajy oOyka, Kao CymTHHCKOr WMHCTpymeHta YJbP. TpenyrtHo,
MHOTO 3aBHCH O] TOTa Jia JU PYKOBOJMJIAIl OpTraHa W/WJIM JeAHMHHIIE 332 KaJpPOBE MPHUJAje OBOM

muTamy 3Hadyaj unm He S

. Crora ce Hamehe morpeba MHTEH3MBHpama OOyKa 3a HajBUILE
pPYKOBOJHMOLIE, Kak0o OW OHM MpeHeNu 3Haya] oOyka M CTPYYHOI YycCaBpllaBama Ha CBOje

capaJiHHKe.

3. OHEHA PE®OPME JABHE YIIPABE Y CPBUJHU
Ol CTPAHE EBPOIICKE KOMUCHUJE

,»Ha OCHOBY M3HETHUX Me€pa M 3aKOHOJABHOI OKBHPA, MOXKEMO Ja 3aKJbY4UMO Ja je PemyOnnka
Cpbuja y mpeTxoJHOM MEpUOy pajania Ha YCIIOCTaBJbalby CBUX CTaHIap/Ja U KpUTepujyMa Koje
je EBporicka yHHMja mocTaBuiia y 00JIacTH yrpaBjbamka KaJpoBUMa, 3a JIpKaBe KOje UMajy CTaTycC
KaHauaara. MehyTum, camo MocTojame MPaBHUX HOPMU U 3aKOHOJABHOT OKBHUpA HUj€ JOBOJHHO
Jla 3aKJbyduMoO Jia cy nocienuiie pedopmu koje ce y CpOuju crnpoBojae Jajne OYEeKHBaHE

pesynarare. Jla 6MCMO OJrOBOPWIIM Ha MUTAaHkE KOJIUKO je pedopma ylpaBibamka KaJpoBUMa Y

8 Bunern Bume: MYJIC, CYK, GIZ (2020). Jayame kamauureTa jeqMHHLA 33 KaJpOBE y OPraHUMA JpKaBHE
ynpase Pemmyomnke Cpowuje.
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npxkaBHO] ympaBu y CpOuju 3amoBosbaBajyha M KakBe je pe3yaTaTe IOCTHUTIIA, MOpamo Jaa

aHaJTM3UPaMo MOHUTOPHUHTE Koje Bpiu EBporicka ynuja npexo Curme” (Ilerposuh, 2019: 36).

VY cBpxy npahemwa Hanperka, Curma je 2019. ronune cnpoBena AHanu3y kanamnurera 3a YJbP y
opranuMa jpxasHe ynpase y Cpoujut?. Anammsa je mokasaia Ja Cy KarmalUTeTH 3a CTPaTelIko
YJbP jom yBeK HHMCKH, MAaKO IOCTOj€ M TO3WTHUBHHM NPUMEpPU W3 KOjux je Moryhe u3Byhu
onpehene moyke. OOMacT MUCIUIUIMHCKHX IIOCTYIaKa HHje IO Kpaja Mpermo3Hara Kao Jeo
¢dyHKLHje yrnpaBibama JbYACKHM pecypcuma. O0macTu y KojuMa Cy 3arociieHH Ha IOCIOBHUMa
VJbP uckazanu BuIIe caMoIloy3/iama Cy: 3alollJbaBamke M CEICKIMja, OIleHa YINHKA, U aHaIIn3a
U BPEIHOBaWKE 1MOCNA. 3a Pa3JIMKy OJI TOra, 00JacTh y KOjUMa MMa JI0CTa MPOCTOpa 3a Jajbu
Pa3Boj Cy CTPATEIIKO IUIaHUPamke, 00yKa U KapHjepHHU Pa3Boj, BOheme KaJpOBCKUX EBUCHITH]A U
AQHAJTMTHYKO M3BEIITaBame. 10 3HAYM Ja y JaJbeM TOM3amy KalalnuTeTa Harjacak Tpeba aa

Oyze Ha OBUM O0JIacTUMA.

Curma je 2020. roauHe crpoBesna jolll jeJHy aHanu3y. Y nuTamy je AHanu3a nocrojeher crama
¥ JIaJbeT Pa3Boja APKAaBHUX CITY)KOEHHKA Ha onoxkajy™. Kpo3 Ananusy 3aksbydyje 1a je mporiec
perpyranmje W celeKkuuje 3aJ0BoJbaBajyhm M jma ce 3acHMBa Ha 3aciayrama. l[loxBasbyje
YKJbYUHBakhE CaBPEMEHHX KOMIIOHEHTH, MOMYT MNpOBEpe IOHANIAJHUX KOMIIETCHIHUja, aju
MCTOBPEMEHO YKa3yje Ja OKBUD KOMIICTEHIMja HHje Yy MOTHYHOCTH mpmiarohen morpebama
JIpKaBHUX CIy)KOEHHWKa Ha TIONIOKAjy W Ja C€ 3Ha4yajHu pPecypcu Tpolle Ha MpPOBEpPY

KOMIIETEHIIHM]a KOje HUCY O] MPECYAHOT 3Hauaja Ha HajBUIIIEM HUBOY PyKOBoOhema.

OcHuBameM Hamuonanne akagemuje 3a jaBHY YIOpaBy 3a0KpyXeH je (opMalHu
MHCTUTYLMOHAIHU OKBHp 3a MOTpede Ap)KaBHUX CIY)KOCHMKa Ha I0JIOXKajy y moryieny oOyke u
ycaBpmiaBama. I[Ipenopyka je ga ce y OyayhHOCTHM mporpamMu BHINE MPUIIATOJIEe IP>KaBHUM
ci1y>kOeHUIIMMa Ha M0JI0Xkajy U Ja ce aKTUBHOCTH Y 00J1aCTU HHIUBUAYAIHOT pa3Boja, Koje HyAu

Cnyx0a 3a ynpabame KaJipoBUMa, 00Jb€ UHTETPUILY Y TpYIHE Iporpame AKajaemuje.

Hajseha npumenba ce ogqHoCH Ha mpeBenuK Opoj BplIuiala Ay>kKHocTd. Mi3MeHama U oryHaMa
3aKkoHa O JpKaBHMM CIy)KO€HUIIMMa HHUJe pelleH MpoljeM AUCKPENHOHUX oBiamrhema
MUHHCTapa W Brage kama je ped O TOCTaB/bEHY MpPKaBHUX CIYy)KOCHHKA Ha TIOJOXajy.
MuHHCTpU U Jajbe HUCY AYKHU Ja OJ KaHJIuJaTa Koje jé KOHKYpCHa KOMHCHja CTaBWJIa Ha
aucTy 3a u3bop Braau mpemyoxke jenHOT 3a MOCTaBJbEHE HA MOJI0XkKaAj. Takole, 4ak U yKOJIHMKO

MUHUCTap NpeNIoXKH KaHAujaata, Bmaga HUje OyXHa Ja Bera M IMOCTaBU Ha I0JI0XKaj

8 Curma (2019). Ananusa kanauurera 3a YJbP y opranuma apxasne ynpase y Cpouju.
8 Sigma (2020). Sistem drzavnih sluzbenika na poloZajima u Srbiji: Analiza postojeéeg stanja i daljeg razvoja.
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(MuxajnoBuh, 2019: 4). ¥V Anamms3u noctojeher crama u gaser pasBoja CTOjU Ja jeé Y TOKY
yetupu Mecena 2019, HakoH cTynmama Ha CHary HOBOT 3aKOHa O APKABHUM CIIYy>KOCHHIIMA,
Bunana cnipoBena ckopo 330 nocraBibema y CTaTyCy BpIIWJala Jy>KHOCTH, a BUIIIE O] MOJIOBUHE
oz oBor Opoja (57%) necusio ce HaKOH MPOMHUCAHOT POKa. YOYEHO je Ja MOjeAMHLU KOjU HUCY
CTaJIHU JApKaBHU CIYXOEHULIM OUBajy MOHOBO MOCTaBJbEHU Yy CBOJCTBY BpIIMJIALIA JYKHOCTH,
IITO je y CYIPOTHOCTHU ca oapendama 3akona. To mokasyje na npobiem ,,BpIimiana JyKHOCTH
HUje Moryhe pemuTH HMCKJbYYHMBO MPOMEHOM 3aKOHOAABCTBA, Oynyhm na moctoju 030MIBHO
HenoBepewe u3Mely nmonautuuke u aaMuHUCTpatuBHE cdepe. [IpeBazunaxeme oBor mpodiema
Moryhe je myTem aujajora paad H3HAIKEHa ONTHUMATHOr peliemha Koje O 3aT0BOJBHIIO0
norpebe o00ejy cdepa. VY UMby TpoOHATAXKEHY NPUXBAT/HMBE paBHOTEXKE U3Mehy
npodecroHanu3Ma U OJroBopa Ha MoTpede MoTUTHUKE cdepe, MOTpeOHO je 1a ce YKIbYYH U

LIUBWJIHO JIPYIITBO U IPYTH aKTepH, YKIbyuyjyhu u EBporicky komucujy.

EBponicka komucuja je y Mspemrajy 3a 2021. roamny®® omenmna ma y Cpbuju moctoju
onrosapajyhe ympaBHO 3aKOHOJABCTBO M Ja MOJMTHUYKA TOAPIIKA 32 YBOHEHE HOBOT IPAaBHOT
OKBHUpa HHUje n3ocTaia. MehyTum, youeHu Cy U 030MJbHH HEOCTAIM y PUMEHHU TPOIHCa, TaKO
Ja je onewmeHo aa je Cpbuja ymepeHo NpunpeMibeHa y noriaeay peopme jaBHe yrpase U Ja je
TOKOM H3BELITAJHOT MEpUoJia OCTBApPEH OTrpaHMYEH Hampeaak. Mcrude ce aa cy oleHe Koje cy
JpXXaBHHU CIYXOEHHUIM TOOWIN y MPBOj TOJUHH NMPUMEHE HOBOT CHCTEMa BPEIHOBAaMkA YUMHKA
ocraiie peBrcoke. KoHCTaToBaHO je /a ce 3aKOHCKa oJpeda KOjoM ce JO3BOJhaBa UMEHOBAHE
Ha T0JIOKAj ,,BPUIMOIA JYKHOCTH Ha IIECT MECELH, ca MaKCUMAaJIHUM MPOAYXKEHEM Of TpH
Mecela, YriIaBHOM 3JI0ynoTpeOsbaBa, u3Mel)y octanor, u Ha peTpoakTHBaH HAauMH. YKa3yje ce Ja
JOII HHj€ YCIIOCTABJbEH jJEAMHCTBEH MH(POPMAIMOHU CHCTEM YMPaBJbakha JbYJICKUM pecypcuma
KOjU OM KOMYHUIIUPAO ca APYruM HaI[MOHAJIHUM 0a3ama rojaraka, Kao IITO je TUIATHU perucrap
Tpe3zopa. IloHOBIbEHA IPENOPYKA U3 IOMEHA YIIPaBibamka JbYCKUM peEcCypcuMa je 1a y HapeaHo]
roquuu Peny6nuka CpOuja Tpeba 1a 06e30e1u mokpeTame U OKOHYAHkE MPOIIeypa OCTaBIbEha
3a CB€ IIOJIOKaje Kako OM ce cMamuo NMpeKkoMepaH Opoj BplLIMIala JY>KHOCTH U ONpENeH
JIOBOJPHO pecypca 3a YCIOCTaBJbamke e(QUKACHUjUX TMpolleca 3arollbaBaba 3aCHOBAHWUX Ha
3aciayrama. EBporicka KOMHCHja HWHCHCTUpPAa Ha HAacTaBKy YCIOCTaB/bakbha U IpPUMEHE
TpaHCHApEHTHUX, JaBHUX U 00jEeKTHBHUX MPOLEIYypa 3a 3alollJbaBambe y JIP/KaBHO] YIPaBH, Kao
¥ Ha JacHO] pa3iuUM u3Mel)y MOJUTHYKH MOCTaBJbeHUX (YHKIMOHEpa U Mpo(ecHOHATHUX

JIpKaBHUX CIy)KOeHHMKA. YKazyje Ja je y IeJ0j yImpaBd TMOTpeOHO dajbe MOOO0JBIIATH

8 Pannu noxyment Komucuje, Peny6muka Cpouja, Mssemraj 3a 2021. roauny koju npatu Caommuteme Komucuje
ynyheHo Esporckom mapimamenty, CaBery, EBpOTIICKOM €KOHOMCKOM M cCOIjalHOM KomuTery U Komwurtery
pernoHa. BuneTtn Buie Ha cajTy:
https://Amww.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj_ek oktobar 21.pdf
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NPUKYIJbalkbe AJAMUHHCTPATHBHUX IOJaTaka M HHHXOBY CHCTEMAaTCKy ymoTpeOy 3a morpede
Kpenpama TMOJIMTUKa M H3page 3akoHa. Kako Ou ce cUCTeM jaBHHMX Yyciayra INTO BHILE
npubimxno rpahannma, norpeOHO je najbe yHanpehuBaTH AeJOBamke CHCTEMa jaBHE yIpaBe Y

LEJIUHHY, Y CKIIQAy ca ONIITEYCBOjeHUM NMPUHIUNNMA TpodecruoHann3aluje u AenoIuTH3almje.

3.1. HacraBak yHanpelema cTpaTemikor, npaBHOT U
HHCTUTYLHOHAJHOT OKBHpa 3a pedopMy jaBHe ynpaBe
WNmajyhu y Buay mperxonHe mpemnopyke, y ampuiny 2021. roaune Braga je ycBojuna HOBY
Crparerujy pedopme jaBHe ympase 3a nepuon 2021-2030, ca AKIMOHMM IUIAHOM 32 MEPHOJ
2021-2025. YV npunpemu CrpaTervje ydecTBOBajie Cy W OpraHU3aIdje ITUBHIIHOT JPYIITBA.
Onmty nusb Ctpareryje je nabe moOosbliame pajia jaBHE ylpaBe U KBAJIUTETa KpeUpamwa JaBHUX
NOJUTHKA y CKJIAQy ca E€BPOICKUM MPHHIMIUMA jaBHE ympaBe U o00e30ehuBame BUCOKOT
KBaJIUTETa yciyra rpaljanuMa U pUBpPETHUM CYOjeKTHMa, Kao M MpopeCHOHATHE jaBHE YIIpaBe

Koja he 3HaYajHO JONPUHETH EKOHOMCKO] CTAa0MIIHOCTU U TToBehamwy KUBOTHOT CTaHzLapI[a.85

Jla 6u ce 06e30eauna ceeoOyxBaTHOCT y oOnactu YJbP y jaBHO] ynpaBu U UCIyHUJIE IPENOPyKe
EBpornicke komucuje, HajHoBUja CTpaTeruja je mpeABHIeNa TPU 3a0KPYKEHE [EIMHE Ha KOjUMa

je moTpebHO iasbe yHanpeheme:

1) ynanpehen mpoiiec perpyraiyje y jaBHOj YIIpaBu;

2) edukacaH CHCTEM YIpaBbaba KapHjepoOM MPHUMEHEH y TPaKCH U

3) pa3BujeH U MpUMeHeH QYHKIMOHATIAH ¥ WHOBAaTHBAH CHCTEM CTPYYHOT yCaBpIIaBama U
CTPYYHHX MCIIMTA Yy jaBHO] YNpaBU 3aCHOBaH Ha aHAJIM3M MOTpeda 3a yHampehemweMm

KOMHCTCHHI/Ija, OJHOCHO 3Hamla, BEIITHHA U CITOCOOHOCTH 3aI0CIICHUX y_jaBHOj YyIipaBH.

[lub je cTBapame jaBHE ynpaBe Koja Ou Ouina opujeHTHCaHa mpeMma rpaljaHuMa U UCTOBPEMEHO
MOJICTHIIAjHA 3a 3arocieHe. [la 6u ce moCcTUriio a jaBHa ympaBa Oyje aTpakTHBaH IMOCIIO/aBall
KOjU TIPOMOBHIIIE 3aCIyre W HWHOBAINHWje, CIPOBOIM IMJHEBE JpKaBe M HCIyHaBa OYCKHBamba
rpahana, omnydeHo je ma he mpapary pedopMH y HApeIHUX JECeT TOoJWHAa OUTH yCMEpeH Ha

n06po BoheHy, mpodecnoHaaHy, MOTUBHCaHy U e(UKacHY jaBHY YIpPaBy.

Jlaspu pa3Boj jaBHOCIY:KOEHUYKOT cucTeMa KpeTahe ce y mpaBily: MpUBJIauea U 3anoljbaBamba
KaJipa ca MOTpeOHUM KOMIIETCHIIM]jaMa; 3apKaBarba KOMIIETCHTHUX, MOTHBUCAHUX 3aITOCICHUX

KOJU peajn3yjy CBOje KapujepHE LHJbEBE Yy MOJCTHIIAJHOM OKPY)KEHY M HHOBHpama cHhcTeMa

8 Haupr Crpareruje pedopme jasue ynpase y Peny6muuu Cpbuju 3a nepuon og 2021 go 2030. roguse, BuaeTH
BHUIIIEe HA cajTy: https://epapir.rsjp.gov.rs/.
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CTPYYHOT yCaBpIllaBamka M CTPYYHHX HMCIHMTA y jaBHOj YIIPaBU 3aCHOBAHUX HA aHAIU3U MOTpeda
3a yHarnpehemeM KOMIIeTeHIMja, OTHOCHO 3Hamka BEIITUHA U CIIOCOOHOCTH 3aNOCICHUX Y JaBHO)]

YIIPaBHU.

On moceOHOr je 3Havaja yHampeheme MOCeOHUX CIY)KOSHHYKHX CHCTeMa, Kao IITO je
MOJIMIIM]CKU CcITy>)kOeHnuku cucteM. [IpomeHe y oBoj obnactu pana ympase 3amouene cy 2016.
TOJMHE YCBajalbeM HOBOI 3aKOHAa O TMOJIMLHUjH, a HAcTaBJbajy ce M JnaHac. Ilpomene cy
0o0yXBaTWj€ YCIOCTAaBJbakbeé HWHOBUPAHE OpraHU3ALMOHE CTPYKTYpE U HAMJIEKHOCTU
MunucrapcTBa, U3MEHE U MpelHU3Upame MONULKJCKUX OBIalhema, Mepa U paambu U yBoheme
HOBUX Hauela paja M MOCTylama MOJUIMje, yBOheme MOOIITPEeHUX Mepa 3a cy30Hujame
KOpyIiyje y oKkBUpY MUHHCTapcTBa M jadame NPO(ECHOHATHOT WHTETPUTETA 3alOCICHUX,
yBoheme MojiepHor cuctema YJbP — ycnocraBipame HOBE KIIaCH(PHUKAIHM]E PAJHIX MECTa CXOIHO
BpIIEHY MOCIOBA U MPUMEHH oBlanihema, CTBapambe OCHOBA 32 KapHjepHU pa3Boj 3allOCIEHUX U
npodecnoHanu3anujy moJauiuje, 1oaeay Behux KOHTpOIHUX oBinanthema CeKTopy YHYTpalllibhe
KOHTPOJIE M UCTHLAIE PA3IMYUTUX OOJIMKA CIIOJhAIIe KOHTPOJE, IITO je MPETIIOCTaBKa 3a
epUKacHy 3aIITHTY JbYJACKMX TpaBa W MpYKame MOJPIIKE BIAJaBUHU MpaBa. AKIEHAT je
CTaBJb€H Ha pa3Boj MNPOPECHOHATHHUX KamaluTeTa, WHTErPUTET U EeTUKY MOJUIU]JCKUX
ciny)xOeHHKa 3a OJIFOBOPHO BPIICHE CIYKOE U, Y3 MYHO MOIUITOBAKE JbYJICKUX M MAaHbUHCKUX
npaBa U c1000/1a, 3alITUTY CBUX pambHUBUX Ipymna. MckycTBa u pe3ynTaTd peopMCKOr mporeca
y MunucrapcTBy yHyTpammux mnocioBa Penybmuke CpOuje Mory Outu nobap mpumep 3a

crpoBol)ere MPOMeHa Y OBOM CEIMEHTY U Y AIpYyrUM objacTuMa pajia yrpase.

AV
PE®OPMA CUCTEMA YIIPABJBAIBA
JbYACKUM PECYPCUMA - IIPUMEP MUHUCTAPCTBA
YHYTPAHIIBUX ITOCJIOBA PEITYBJIUMKE CPBUJE

[Totpeba pedopme cuctema ynpaBibama JbYICKUM pecypcuMa Yy MUHHUCTapCTBY YHYTPAIIEbUX
IOCJIOBa HacTaje y KOHTEKCTYy cBeoOyxBaTHe pedopme jaBHe ympaBe y PemyOmuuu CpOuju u
norpede CcTBapamba KOXEPEHTHOI CHUCTEMa YIpaBibaka JbYICKUM pecypcuMa y ApXKaBHO] U
jaBHO] ympaBu. McrtoBpemeHno, pedopma je yCIOBJbEHA YHYTPAIIBHM CTAlkEeM Yy TOJUIU]H,
3penuM 3a MPOMEHe, YCJea TEIIKUX TOAMHA Kpo3 Koje je Mpoluia JAp>KaBa KpajeM IBaJIeceTor

BCKa.

TpaauunonanaHo (GopMupaHa Kao OpraH JAp>KaBHE BJIACTU IMOJUIHMja je Jyro Ouia MHCTPYMEHT
CHJIe y pyKama Blajie U OpaHMJIall KOH3€PBATUBHUX MOJUTUYKUX yBEepewa. YCIllel TOra, OHa je

yecTo Ouiia aHra)koBaHa Ha CTpaHM MPOTHUBHUKA JIEMOKpATHje U CIIy)KKJIa Kao MocleAmha JINHU]a
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on0paHe HEMOIMyJIapHUX pexuMma. VicTopuja monuimje mokasyje Ja je oHa 3710ynorpedspaBaHa y

MOJIMTUYKE CBPXEC O CTpAaHC ayTOKPATCKUX HOCHUJIalla BJIACTHU.

VY caBpeMeHOM JEMOKPAaTCKOM JPYINTBY IMOJIAIIHja C€ MOpa TpaHCchopMHcaTH y CIIyk0y Koja je
oJlaHa MHTEpecUuMa 3ajeIHUIle Kao IeJIMHE M TocBeheHa 3amTuTi CBUX HWeHUX rpahana, 0e3
paznuke. [Tonummja ce nojaBibyje Kao HOCHIIAIL IBOCTPYKE yJIOTe Y OJTHOCY Ha JbYJ/ICKA IpaBa: ca
jeaHe cTpaHe, OHa je HOCHJIAI] aKTUBHE YyJIOTe 3aIITUTHHUKA JbYACKHX IPaBa, jep BPILCHEM CBOje
¢yHKIHje cTBapa ycJOBE 3a YXKHBaWbE€ JbYACKHX IpaBa CBUX WIAHOBA APYIITBA, a C JApYre
CTpaHe, oHa je y o0aBe3W Ja TO YMHM Y3 MaKCHMAIIHO TIOIITOBAaWkE JbYJICKUX TIpaBa
(MwunocaBibeBuh, 2004: 20). Ona 6u Tpebano aa npeAcTaB/ba APYIITBO Y IEJIWHH, Aa OATrOBapa
HETOBUM IMOTpedaMa U aa Oyae oaroBopHa mpen muM. Ilopen Tora mTo oxpikaBa pex U Mup,
CIPOBOJIM 33aKOH, CIpe4aBa M Cy30Mja KpUMHUHAJ, OJIHUIIMja MOPa J1a IITHTH U TOUITYje JbyCKa

npasa u ja Oyne cepsuc rpahanuma (MusocassbeBuh, 2004: 23-24).

1. YHAIIPEBEIHA CUCTEMA YIIPAB/BAIBA
JbYACKUM PECYPCUMA Y MUHUCTAPCTBY
YHYTPAIIIBUX ITOCJIOBA - KOHTEKCT U 3HAYAJ

Kao neo cucrema HaiuoHaiHe 0e30€HOCTH YHUjH j€ Wb 3alITUTa HAIMOHAJIHOI MHTEpeca y
JIOMEHY yHyTpamime 0e30emHocTd, MUHHCTapCTBO YHYTPAUIHBHX IOCIOBA j€ CTPATEIIKH
OPUCTYNTIIIO pedOPMCKOM Tporiecy. MUHHCTApPCTBO YHYTPAIIBHUX TOCIOBA j€ KJbYYHU OpraH
JpXKaBHE YIpaBe YMjH je OCHOBHM LIWJb JieJIoBama 00e30eheme cTama HEeyrpoKEeHOCTH Kako
JpXaBe, Tako M CBUX HeHMX rpahana. Opmamhema U JenoKpyr paga MuHHCTapCTBa
YHYTpallllbUX IMocioBa Omke cy ypeheHu 3akoHOM O JApXaBHO] yNpaBU M 3aKOHOM O
MuHHCTapcTBUMa. CIIOKEH je M IIEHTPATU30BaH CUCTEM KOJU Y CBOM CacTaBy MMa BEJIMKHU OpOj
YHYTpAIIbUX OPraHU3alMOHUX JeMHUIA, IITO MPOLEC YIpaBibamba JbYIACKUM PeCypcMMa YHHU

KOMIIJIEKCHUJUM.

Pedopmucaru n nemMokpaTH30BaTH MOJULN]Y U MEHATH HAauUMHE y KEHOM paay, Kao U MEHaTu
CBECT IMOJIHUIIajalia OCIOCOOJbEHNUX 3a PajJ y PaHUJUM JAPYIITBEHO-€KOHOMCKHM YCJIOBHMa, HUJE
jennoctraBHo (I'ajuh, 2015: 64). IlocebHy oaroBopHocT y crpoBohemy pedopme Hamehe u
YUIbEHUIA J1a MUHHUCTApCTBO YHYTpalllbux mocioBa Penybnuke CpOuje pykoBOAHM pagoM
[IperoBapauke moarpyme 3a noriasibe 24 npaBHUX TekoBuHa EY (oGmact mpaBze, cioboae u
6e30eqnocTr). Ha mpumepy cucrema xoju Opoju npexo 40.000 3amocineHux W mpuiarohasa ce

yCIIOBMMA KOjU MPOUCTUYY U3 MOJIMTHKE NpuapykuBama EY, kao u npoueca pedopme apxaBHe

107



ynpaBe y CpOuju, MoXe c€ CIMKOBHTO NPHKA3aTH KOMIUIEKCHOCT pedopMe yIpaBibamka

JbY/ICKHM pecypcuma.

Pedbopma y MuHHCTApCTBY YHYTpAlIlBbUX IIOCIOBAa TOJpa3yMeBa jadyame Karanurera —
KOMITIETEHTHE KaJ[pOBE Y ONTHUMAITHO] OPTaHU3aIIMOHO] CTPYKTYpH KOju he OUTH y cTamy /1a BoJie
U cropoBemy oBaj mporec. PedopMcku mporec ynpaBibama JbYICKUM pecypcuma Y
MuHHCTapCTBY YHYTPALIBHX MOCIOBA €0 je Immpe pedopMme jaBHE yIpaBe U APYHITBA Y
nenunu. Mmajyhu y Buny ceeodyxBatHy pedopmy apxkaBHe U jaBHE yrnpaBe Peny6inke Cpouje,
Koja oOyxBaTa CBe OpraHe¢ M OpraHU3alMje jaBHE yIpaBe, cMaTpaMo Ja jeé ca TEOPHjCKOT U
NPaKTUYHOT aclieKTa 3Ha4YajHO carjelaTH NpOoIeC U JTUHAMHKY pedopMe CHcTeMa yIpaBibamba
JbYIICKAM pecypcuMa y MUHHCTAapCTBY yHyTpamlux TmocioBa. Pedopma moceOHOT
CIy’)KOCHHYKOT CHCTEMa HECYMIbUBO yTHYE Ha MPO(EeCHOHATH3AIN]Y LEJIO0T jaBHOCTYKOCHUIKOT

CUCTEMA, YUMC CC UCIIYbaBa KJIbYYHHU 3aXTCB EBpOHCKC YHI/IJG

2. YTULHAJ MEBYHAPOJIHUX U
EBPOIICKUX CTAHIAPJAA

Opx camor modverka MpeTHpUCTymHOT mporeca Pemybnuke CpOuje paau cTHIamka YIaHCTBA Y
EBporickoj yHmju, pedopma jaBHE ympaBe jeqaH je oJ KJbY4HHX ycioBa. Kao mro je Beh
HarjameHo, jelaH oJ] KJbyYHHUX IpeaycioBa 3a MyHompaBHO wiaHCTBO PemyGmnuke Cpbuje y
EBporckoj yHHjU jecy cTaOMiIHE MHCTUTYLMje KOje rapaHTyjy JE€MOKpaTHjy, BlaJaBUHY IpaBa,
JbyJ/ICKa MpaBa U MOIITOBAKE U 3alITUTY MambUHA, OHAKO Kako je neduHucano jomr 1993. ronune
Ha cactaHKy EBporickor casera y KomenxareHy, ¥ Taj NMpeayclioB je J€0 T3B. KOIEHXAIIKUX
KpUTepUjyMa, Koju cy U nabe Ha cHasu.®® V ckmamy ca TuM, oBM KpUTEpHjyMH Cy TIOCTald
CacTaBHHM IO YTOBOPHOT OJHOCa HakoH Kor je PemyOmmka CpOuja goOuia crtatyc ap)kaBe
npunpyxene EBporickoj yHmju — Crnopazyma o crabwiM3alMju U NPUAPYKHUBamY H3Mehy
EBporickux 3ajeqHuIia U BUXOBUX JApiKaBa djaHUIA ca jeaHe cTpaHe, u Pemybnuke CpoOuje ca
npyre crpane. Iloceban cerMeHT KOju ce 0JHOCH Ha MMHUCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA U
BJIaJIaBUHY IIpaBa y IeJIMHU cajpkaH je y HacioBy VII YroBopa koju, y cTaBy jenaH, TOBOpH O

jadamy MHCTUTYIMja U BJIaJlaBUHU MpaBa.

Kibyunu noxkymeHTH y 0BOj a3y mperoBopa MmpecTaBibajy 3ajeJHUUKa Iperopapayka mo3uimja
EBporncke ynuje u IIperosapauka noszunuja Peny6nuke CpOuje koje cy ycBojene 2016. roause,

HAaKOH Yera je MperoBapayvko Moriasibe U GopMaHO OTBOPEHO HA Mel)yBlIaanHOj KOH(epeHuju

8 Buneru Bumte Ha cajry: https://euinfo.rs/files/Publikacije-srp/35_koraka_za web.pdf
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18. jynma 2016. rogune. Y cBojoj IlperoBapaukoj mo3umuju, Penmyonuka Cpouja ucrtuue na he,
YIOPEJ0 ca 3aKOHOJABHUM AaKTUBHOCTHUMA, MPEAY3eTH MEpe y MpaBIly aJeKBAaTHOI CTEIEHA
MHCTUTYLMOHAIHE M aIMHHUCTPATHBHE MPUIIPEMIbEHOCTH 3a Mpey3uMame CBUX o0aBe3a Koje
cTymajy Ha cHary umaHcTBoM y EBpomckoj yumjn.®’ Ca mpyre crtpame, EBpomcka ynmja y
3ajeAHMYKO] TPEroBapavyko] MO3WIMjU JedHUHMINE CKyN NpellasHuX Mepuia Kojuma he ce
TIPATUTH HANpeJaK y UCIyHerby KPUTEpHjyMa 3a ulaHcTBo y EBpornckoj yuuju.%® Ox nenecer u
JEAHOT Tpea3HoOI MepuIia, YaK TPUHASCT MpPEeIasHUX MEpHiIa ce TUPEKTHO OJHOCH Ha pedopmy
MunucrapcTBa YHyTpalllbUX TIOCIOBa KOja CE€ MOXE JIOBECTH JHUPEKTHO y Be3y ca
WHCTUTYIIMOHATTHOM H3rpaJlhbOM MHUHHCTAPCTBA, KOja C€ CIEICTBEHO OJHOCH Ha caMy QYHKIHU]Y
yIpaBJbamba JbYICKAM PEeCypcrMa Kao KJbYYHOM OJrOBOPY aJAMHMHHUCTpanuje MuHHCTapcTBa 1
CBE T€ 3axXTeBE CIpPOBENIE y JeJlN0 W NpUJIarogd UX CBOjUM moTpedama, Boxehm padyHa o
MIPEroBapaykKoM OKBHUPY Kao IIMpPEM KOHTEKCTY W, HAa HEKM Ha4yMH, IT0Ja3HO] OCHOBHU 3a
VHYTpallllb¢ OpraHu3alMoHe M KaJgpoBcke mnpomeHe. O TUX TPUHASCT NpeNa3HUX Mepura,
MOoCce0HO je BaXKHO MPBO WU T3B. XOPU30HTAIHO MPEIa3HO MEPHIIO YUjU C€ TPUHIIUI, KOJH je Y
BEMY CaJpXKaH, MOKe TIPUMEHHTH U HA HCIYHEHE CBUX OCTAIHMX IpeNla3HUX MEpHiia, a Koje
riacu: ,,CpOuja Tpeba na 06e30enu 1eI0TBOPHO, A€TaJbHO U CTalIHO npaheme crpoBolema CBOT
AKIIMOHOT IJIaHa y 00JIacTu mpasje, cinoboe u 6e30eAHOCTH KPo3 jak U MYJITUAUCIUILTUHAPAH
MEXaHH3aM, KOJUM C€ IO TMOTpeOW MOTy aKTHBHPATH KOPEKTHBHE Mepe, HapoduTo Bojachu
padyHa O aJIeKBaTHOCTH JbYJCKUX M (PHHAHCH]CKHX pecypca, HHCTUTYIIMOHAITHOM KallaluTeTy,
3axTeBUMa 3a OOyKe, TMOIITOBamYy YTBpPHEHUX KpajlbMX pOKOBA, CTBAPHOM JHjalloTy ca
IMBUITHUM JPYIITBOM M aJeKBaTHOM pa3MaTpamy BHXO0BHX mpemmora.”®® Opo cymrurcku
3HAYM Ja MEeJOKyNaH AKIIMOHU IUIaH 3a MOTJIaBJbe, CBU UJBEBU, MEPE M aKTHBHOCTH CaJ(pyKaHH
y HCTOM, MOpajy Aa Oyay MNpONMUCaHW Ha HayuH Ja Oyny OyUeTCKH OJp>KHBH, OMOryhe
WHCTUTYIIMOHATTHU pPa3B0j U jauame JbYACKHUX pecypca U KaJApOBCKUX IMOTEHIIMjalla CBUX

APKaBHUX OpraHa.

Kibyunu 3axteBu u3 IlperoBapauke mnosunmje, y oJHOCY Ha MMHHCTApCTBO YHYTpaIIBHX

M0CJIOBA, CY:

- cnpoBoheme cBeoOyxBaTHe aHanmu3e (gap analysiS) mpaBHUX, MHCTUTYIIMOHAIHUX |

TEXHUYKHUX MOTpeda n 00yKa Ha MMOJbY JIETAJTHUX M UPETYIapHUX MHUTPaLY]ja;

8" Bunetu Bumie Ha cajry:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_24_pregovaracka_pozicij
a_srbije.pdf, crp. 33, mpuctymseno 15. jyna 2020. roaune.

8 Buneru Bumie Ha cajTy:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/PG24 Zajednicka_pozicija_
EU.pdf, ctp. 20, mpuctynsbeno 15. jyma 2020. roaune.

8 |bidem.
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yTBphuBame, Ha OCHOBY aHaiau3e NoTpeda, HapeAHUX KOopaka 3a HMIUIEMEHTAIH]y
MUTpaIMOHe ToJuTHKe yckiahene ca crangapauma EY, ykmwyuyjyhu Cmpameeujy
pazeoja wYOCKux pecypca u nian ooyke,

jadame MHCTUTYLIMOHAIIHUX KanaluTeTa 3a epukacHy oOpaly 3aXTeBa 3a a3uil y capajimbu
ca HaNIe)KHUM MHCTUTYIIM]aMa, YKJby4yjyhu pelieBaHTHE yIpaBHE U MPABOCYJHE OpraHe
Ha JIOKQJIHOM M HALMOHATHOM HHBOY; y TOM CMHCIY, HOTPEOHO je MOCeOHO ojayaTH
kananurer KaHnenapuje 3a asuin y OKBHpPY YIpaBe TIpaHUYHE MOJHLHUJE 000aAmHUM
3anoulvasarwem u obezbehusarvem ceeobyxeamHux o00yKka 3a 3alOCIICHE, Kao H
00e30ehuBameM pa3Boja U PEIOBHUX IPOIICHA,

ycarnamiaBame ca 3axreBuMa EY y obnactu lllenrena u CoJbHUX TPaHMIIA; YCBAjaEM
[lenreHckor akmMoOHOT 1aHa oMoryheHa je e)eKTHBHA MPHUIPEMa HEOMXOJIHUX KOpakKa
(y morneny ynarama y HHOPACTPYKTYpY U OMpPEMY, 3a nompebe nonyrbasarbd /bYOCKUX
Kanayumema u o00yKka, 3a TNOTpede Hu3rpaame WHCTUTYIMja U TpaBHE Kopake) 3a
crpoBolele PEIeBaHTHUX JENIOBA IICHTeHCKUX MPAaBHUX TEKOBHMHA TOKOM WJIM HAKOH
NPUCTYTakha MIEHTeHCKOM IIPOCTOpY.

umiuieMenTanyja Croopazyma 3a HMHTETPHCAHO YIPaBJbalkhe APKABHOM T'PAHUIIOM
(Integrated Border Management) y ckiaay ca KOHIEITOM HWHTEIPHCAHOT YIpaBJbaiba
rpaHulioM y EBpoICKoj yHHjH;, THME ce IMOCEOHHM HAmopu ycMepaBajy Ka yHarpehemy
pa3MeHe HHQpopManyja, KOOpAUHALMjU u3Mely TpaHHYHUX CIyXkOM U pa3BHjamby
KalalnuTeTa 3a aHalIU3y PU3HMKa Y OKBUPY TPAaHHYHE TIOTUIIH]E.

ycaryamaBame ca 3axteBuMma EY y oOnactu monmuujcke capaame u O0opde MpoTHB
OpPraHW30BaHOI KpUMHUHAJNA, y3 CBEOOYXBaTHY aHAIN3y Hompeba 3a NONYyRaA8ar-em
/BYOCKUX Kanayumema u 000amHum oobykama, yKmyuyjyhu, no nompebdu, Kopaxe 3a
peuiasarbe NUMarba KPUMuUYHUX HedoCmamaxa,

u3MeHa 3aKkoHa O OpraHM3allMju M HaJJIKHOCTU JpXKaBHUX OpraHa y cy30ujamy
OpPraHMU30BaHOT KpUMHHAJA, KOPYNIHje U APYIHX MOCEOHO TEUIKUX KPUBUYHUX JIENa, Y
capa/iiby ca APYTUM JIP>)KaBHUM OpTaHUMa, HONYHABAFd NPeoCmanux cl1o000HUX PAOHUX
mecma 'y Ciyxx6u 3a 60pOy npotuB opranuzoBaHor kpumuHaia (CBIIOK) y okBupy
VYnpaBe KpUMUHATUCTUYKE TMOJIUIH]€, U3MEHA OpPraHU3alloOHe CTPYKType U (hopMHpame
OpraHU3aIMOHE IIeJIMHE 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]jE;

capaama ca JIPyruM JAp>KaBHUM OpraHnMa y o0JjacTu moBpahaja UMOBHHE y CKIATy ca
paBHUM TeKoBHHama EBporicke yHHje y 0BOj 00JacTH U ca MpernopykaMa Ja ce IpuMeHe

" BUIIU CTaAHAAPAU,
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- jayame ONEpaTHMBHUX Kamamuteta (y noenedy Kaoposa W OlpeMe y JeauHunuy 3a
BHUCOKOTEXHOJIOIIKM KPUMHUHAJI) Kako Ou pemmo mnpodjeM BHCOKOTEXHOJIOIIKOT
KpUMUHAJIA;

- yHampeheme 60pOe MPOTUB CKIAIUIITEHA, MPOJIAje U MOCEI0Bakha HEJICTATHOT BATPEHOT
opyXja (HapOYMTO y BE3H ca TCPOPUCTUYKUM HaIaJuMa), CpoBoherme HOBOT 3aKOHA O
OpYXjy U MyHHIIMjU U yCBajame U cripoBoheme Oynayhe Crpareruje 1 AKIHOHOT IJIaHA
3a JIaKO W MaJloKanubapcko Haopykame 3a mnepuon 2016-2021, mro 3axTeBa
yHanpeheme ornepaTuBHHX KamanureTa (yKJbydyjyhu TpUKYIUbamkbe OO0aBelITajHUX
nojiaTaka, aHaJIu3y U pa3MeHy nHdopmariuja);

- obesbeherwe dooamnoz bpoja cryxicbenuxka M AOJATHE ompeme 3a nmorpede Jenuuuie 3a
3aITHTY CBeNOKa y MMHHCTapCTBY YHYTpPAlIBbHX IIOCIOBA, HAa OCHOBY pe3yiraTa
NPOIICHE yTHUIaja;

- ycBajame u crpoBoheme HoBe CTpareruje 3a cripeuaBame U 00pO0y MPOTUB TepopU3Ma, y
ckinany ca Crparerujom EY 3a 6opOy mpoTHB Tepopu3Ma, U pa3BHjakbe ONEPATUBHUX
KaramureTa;

- Ipeoy3uMame Mepa Koje Tpeba Ja TOJUTHY OINEpPaTUBHE KallalluTeTe HAUICHKHHUX
UHCTUTYIMja y OOpOM MpOTUB KpHUjyMYapema HApKOTHKA, MOCEOHO OpraHu3aluoHe
[EeNMHE HA/IJICKHE 3a TPEBEHIIN]Y HapKOMaHHje U Cy30ujambe KpHjyMuapema HApKOTHKA,
Koja Tpeba J1a uMa nomnyHO NONnyrweHe Kaopo8cKe Kanayumeme u cnposedeHe nompeone

06yK'€, Kako OU CHCTEMAaTCKU CIIpOBOANIIA IIPOAKTUBHE UCTpPaAre.

CBe 0BO yKa3yje Ha YMH-CHHUILY J1a IOCTOjU jacHa Be3a n3Mel)y mpuctynHor npoueca PenyOnuke
Cpbuje EBporickoj yHHjU Kao, Ha HEKM HA4yMH, T'€HepaTtopa MpoMeHa, U pedopme JbyICKHX
pecypca, OpraHM3allMOHOI M HHCTUTYLHMOHAJIHOT ycTpojcTBa MUHHCTapCTBa YHYTPALIHBUX
[OCJIOBAa Kao OJroBOpa Ha IPOMEHY KOja je YCIOB/b€Ha CBUM HAaBEJCHMM MpOIEeCHMA.
Ananusupajyhu u3Bemtaje o cupoBohewmy AKIMOHOTr Iu1aHa 3a [IperoBapauko moryasibe 24
ycBojeHOT y jJymy 2016. rogune, mMoxe ce youuTd Aa je 112 akTUBHOCTH JUPEKTHO WIIH
WHAUPEKTHO OMJIO MOBE3aHO ca aKTUBHOCTHMA KOj€ Cy IUPEKTHO WJIM MHAMPEKTHO Yy BE3M ca

IIOCJI0BUMaA KOjI/I CC TUYY:

- aHaJW3e OpraHM3allMOHOT Ju3ajHa MMHHCTapCTBa  YHYTpalllbHX IOCIOBA H
OpraHM3allMOHUX TIpoMeHa Koje he oaBecTH 10 00Jb€ W HCHpPaBHH]E UMILUIEMEHTAIU]e
paBHUX TeKOBUHA EBporicke yHuje;

- aHauu3e JbYJACKUX IOTEHILMjana, KaJpOBCKUX KalaluTeTa M CTPYYHHX 3Hama Koje
3arnocieH 'y MUHHMCTapCTBY YHYTpAILlBUX MOCIOBAa IMOCEAYjy Ja OH  YyCHelHo

MMILJIEMEHTHPAJIH MpaBHE TeKOoBUHE EBporicke yHuje;
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- aHanmm3e moTpeba 3a OOyKOM, camMor cucremMa o0yka y MUHHUCTApCTBY YHYTPAIIHBUX
M0CJIOBa, HETOBUX HEJOCTaTaka M HEONMXOJHUX KOPCKTHBHHX MeEpa KOje jé HEOIXOJHO
JIOHETU KaKo OW Ce yCIIOCTaBHO CHCTEM OOYKE TOJUIUjCKUX CIY)KOCHUKA y CKIIaay ca

paBHUM TekoBHHaMa EBporicke yHuje.

CBe Hampea HaBEJCHO 3aXTEBAJIO j€ MPOMEHY Yy IOCTymamy MHHHCTApCTBA YHYTpAIIHBUX
IIOCIIOBAa Kaja je ped O yIpaBibamby JbYJICKHM pecypcuMa M, MapajelHO ca OBHM IIPOLIECOM,
npeno3Hajyhu pactyhu 3Hauaj ¢yHKOMje JbYyJCKMX pecypca Kao CHaXHOT anara Koju he
JOTNPUHETH YCIEIIHO] HMMIUICMCHTALUjH TIPaBHUX TEKOBHHA EBpOICKE yHUjEe LEIOKYITHOT
MuHHCTapCcTBa YHYTPALIBUX [OCIOBA, 3all0YeT j€ IPOLEC YCIOCTaBJbatba HOBE (YHKIH]jE

yIpaBJbaka JbYACKUM pECypcuMa y UCTOM.

3. PEOOPMCKHU TPUHLIUIIN U ITPOIEC PE®OOPME
Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIILUX ITOCJIOBA
PEITYBJIUKE CPBUJE

[Iponiec pedopme y MuHHCTApCTBY YHYTPAIIBHX IIOCIOBA CE€ OJBHja0 Y HEKOJIMKO (a3a.
CBeoOyxBaTtHa pedopma mnonunuje mnodena je 2001. roguHe, ca NPUMApPHUM LUIJbEM
Tpancopmallje MoNulMje Ka cepBUCY TpahaHa, mpeMa KOHIENTY noauyuje y 3ajeOHuyu.
[Ipuopurerne obnactu pedopme, y 0Boj daszu, koja je Tpajana go 2003. roaune, ouie cy: 6opda
MPOTUB OPTraHU30BAHOT KPUMHUHAJA, OJITOBOPHOCT MOJHUIIM]jE, pa3B0j 00pa3oBama U yHamnpeheme

pada ImorpaHnuvIHe HOHI/II_[I/Ije.

Opn 2003. ronune kpehe npyra daza pedopme y MUHUCTapCTBY YHYTpPALIBUX MOCIOBA. Y OBOM
MepUoy CIPOBENICHO je ,,0/iBajame” mpodecroHante, Tj. onepaTuBHe KommnoHeHTe ([upekunja
nojunyje, ciryx0e crnacaBamkba M 3alITUTE) M KOMIIOHEHTE KOja je 3adyKeHa 3a H3pagy |
npahewme MOJUTHKE YHYTpAIllbUX I0CIOBA, OJHOCHO, CTBapame ycloBa 3a paj MHOJHUIHje
(cextopm). Llusb mpomeHa 6Mo0 je cMameme MOTYNHOCTH yIUIMTama MOJUTHUKE Yy ONEpaTUBHO

pykoBoheme pamom monuiuje (borocasar, 2017: 53).

dyHIamMeHTallHa [IPOMEHa Y jJaBHO) YIpaBH, Koja je HauumeHa 2005. roguHe kajga je 3akoH o
JpXaBHUM CIYXOEHHUIIMMa OJIBOjUO MOJUTHYKA OJl HEMOJIMTUYKMX pPATHUX MECTa, YBEO
KpUTEpHjyMe 32 MOMYyHhaBamkbe YIPAKHLEHUX PAJHUX MECTa U OLIEHY 3a HalpeoBamke, HUje Oua
JIOBOJbHA 3a MOTITYHY pedopMy, au je Ouia o] M3y3eTHOT 3Hauaja 3a Aajke TeHaeHIje. buio je
NOTpeOHO CBEOOYXBATHO YPEAUTH CIY>KOCHUUKH CUCTEM, YKIbYUyjyhH 1 MOCeOHH CITy:KOSHUUKHU
cucTeM y MUHHUCTApCTBY YHYTpalllbUX II0CIIOBa KOje j€ Jyro OJ0JIeBalO NOTpeOH ja

CI/ICTeMaTI/IBy'jC paaHa MeECTa U3 ,Z[p)KaBHOCJIY)K6CHI/ILIKOF KopI1ryca. YV TtoMm nepuony,
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MuHHCTApCTBO YHYTpAIIBHUX IMOCIOBA je BUIIE OKpEeHYTO pedopmu mojuiuje Hero pedopmu

CITY>KOCHUYKOT CHUCTEMA.

OCHOBHM TPHUHIMIIN Ha KOjUMa ce 3acHuBa pedopma mnonumnuje y mnpBuM (dazama cy:
JNeMUJIUTApHU3alMja, JACTONUTH3AIMja, JCKPUMUHAIN3AIM]a U JCICHTPAIN3alnja, a BPSIHOCTH
KOj€ Ce M3J/IBajajy Cy: OTBOPEHOCT, OJArOoBOpPHOCT, mpodecronanuszam u edukacuoct (Kypubak,
2007: 49-62). Ilutame demurumapuszayuje je ny>xe BpeMe aKTYSIIHO M OJTHOCH CE Ha YMAmbCHE
BOjHOT KapakTepa nonuuuje. Mucuja OEBC-a koHcTatyje y cBoM u3Bemrajy u3z 2004. rogune na
YCTPOJCTBO CIy’)kO€ 10 YMHOBMMA IOJIMIMJH Jajeé BOJHM KapakTep, JTOK CYy YCTPOjCTBO
YKaHIIAPMEPHje U apCeHAJl KOjJUM OHa pacrojiake HeIBOCMHUCIICHO BOjHE npupoe. Ty je Takohe u
CKyN TPHUHIHWIIA KOju oOyXBara JeNeHTpaIn3aIyjy, IeHOIUTH3AIM]y, TpodecnoHaIn3anmujy 1
MOJICpHU3AIM]y jaBHE ympaBe. /Jlenonumuszayuja noauyuje ce OJHOCH, Tpe CBera, Ha
YCTaHOBJbABAKEC MEXaHWU3Ma KOjUMa he ce CIpeunTH TOJMTUYKH YTHIA] HAa pajl KapujepHUX
cinyxOennka. OrepaTvBHa HE3aBHCHOCT, KOHTpPOJIA M OJTrOBOPHOCT MOpajy Ja OCTaHy Yy
HE3aBHCHOj ¥ MPOPECUOHAITHO] CiTyx0u nonmmuje. Crora je moTpeOHO jaCHO pa3sTpaHUIHTH KO je
OJI'OBOpaH 3a MPAaKTUYHY TOJIMTHUKY M Haa30p (MHUHUCTAp U HErOBH CapajHUIM), a KO 3a
KOHTPOJIY chykOe (BHUCOKE cTapelllMHe Ha KOMaHJAHMM Mo3ulfjamMa y mnonuiuju). Takobe,
HOJUTUYAPU MOpaAjy Ja TpPUXBaTe CTaB Ja IMOJMIUja HUje MHCTPYMEHT MoJuTHKe. [IpuHIMI
Oeyenmpanuzayuje NOJpazyMeBa pacHojeNly BJIACTH W3Mel)y IEHTPaTHOT U JIOKATHHX HUBOA
BiacTu. JlerieHTpanu3oBaHa MoJMIIAja je y CTalky J1a 00Jbe U MOTIYHU]E TPETo3Ha NoTpede, mITo
JIOBOJIM JI0 KBaJIUTETHHUjET 337I0BOJbCHA jJaBHUX MOTpPeda M YKYITHOT pa3Boja JIOKAJTHE CPE/INHE.
Ilpoghecuonanuzam ce TIOCTHIKE YCIIOCTABIbAKEM CIYKOCHHYKOT CHUCTEMa 3acCHOBAHOT Ha
3aciyrama, jadameM CIy)KOCHHMYKE OATOBOPHOCTH W KOHTHHYHPAaHUM YCaBpIIABambEM
cykOeHuKa. Y3 rope HaBeJleHe PUHIUIIE, CBE Yellne ce TOBOPU O MoOepHU3ayuju 1o KOjoM
ce TMojpa3yMeBa, Npe CBera, TEXHHUYKO-TEXHOJOIIKO OCAaBPEMEHABAWkhE pasia MOJHIN]CKHX

ciyxOeHuKa.

VYV dazu pepopme MunucrapctBa yHyTpammux nociosa ox 2006. mo 2009. roguHe KIiby4yHU
IWJBEBH OWIM Cy: OTBapame TMpeMa Mel)yHapoaHO] 3ajeHHUIM, jadame KamamuTeTa
KPUMMHAJIMCTUUKE TIONMLMjE Yy OJHOCY Ha KamamuTere YHU(OpPMHUCAHE TMOJIULHje,
peneduHNCcake HISHTUTETa MOJMUIMjEe U MOJIMIHUja Kao cepBuc rpahana. OBa dasza Huje nana
OYEKHMBaHE pe3ynrare, Oyayhn 1a HHje YCIOCTaBJbeH KOXEPEHTAaH CHCTEM YIPaBJbamkba JbYICKAM

pecypcumMa Koju Ou TIOJIpiKao KeJheHe TPOMEHE.

Hekun on modeTHMX NpUHIMIA HAa KOjUMa Ce 3acHMBaja pedopma IMONUIHMje Maaajy y CEHKY,

MOIIyT IIpUHIIUIIA ,Z[eMI/IJ'II/ITapI/ISaI_II/IjC, aJin anXBaTajy CC HOBW IMPUHOUIHN IPCIIO3HATH Y

113



Crparernju pedopme jaBHe ympae y PenyOomumu CpOuju, ycBojeHoj 2014. roguHe y muiby
YCIIOCTaBJbakba (PYHKIIMOHAIHOT jEMHCTBA M YjeJHAYEHOT CHUCTeMa CTaHAapnAa, Kao IITO CY:
MOY3/IaHOCT U TPEIBUJBUBOCT, OTBOPEHOCT M TPAHCIAPSHTHOCT, OATOBOPHOCT, €(PHKACHOCT U
nenotrBopHOCT. To ce mocebHO nmpumehyje y ueTBpToj asu pedopme koja je Tpajasia ox 2011. 1o
2016. romune. Y Crpareruju pasBoja MUHHUCTApCTBa YHYTpAIIkBHUX TocioBa 3a repuoa 2011—
2016. roguHEe WCTUYE ce Ja ympaBo HajBehu M3a30B NpEICTaB/ba YCIOCTABIhAKHE CABPEMEHOT
cUCTeMa 3a YIpaBJbamke JbYJACKUM peCcypcuMa W Jia je HOTpPeOHO pa3BUTH KamauuTeTe 3a
IUTAHUpAhE U CeNIeKIM]y KaapoBa, npaheme U ympaBibambe KapujepoM TOKOM PaJHOT OJHOCA,
OCHOBHY M CICIHjATUCTHYKY 00yKYy. ¥ KOHTEKCTY pedopMme jaBHe ymnpase y CpOuju, pedopma
MOJIMIIH]E je ycMepeHa Ha TpaHcopMalujy y caBpeMeHy, eQukacHy, epeKTUBHY, JEMOKPATCKY
¥ OJITOBOPHY MOJIMIIH]Y TIO €BPONCKUM MozenuMma. Kako OM UMIUIEMEHTHPAIO KOMYHUTapHO
MPaBO W CTaHJAAp/e €BPOICKOI aJIMUHUCTPATUBHOT IMpocTopa, MuHHMCTapcTBO OM Tpebdano na
VHampeAau CcTpaTerdujcku MeHayuMmeHT. Takohe, MunucrapctBo Ou Tpebano na ycHocTaBu
JIYrOpOYHO IUIaHUpame U onpehuBame MpUOpUTETa Y KIbYYHHM OOJIACTHMa paja Kpo3 pas3Boj
METOJIOJIOIIKOT MPHUCTYIIA, MPAKCe W CTPYYHUX 3HAFa HEONXOJHUX 33 MPUMEHY M OLCHHBAE
YCIENIHOCTU CTPATEHUIKUX o/uTyKa. [ToTpebHO je pa3BUTH KanmaluuTeTe 3a CTPATETUjCKy aHAINU3Y U
U3BeIlITaBamke, (POpMUpATH THUMOBE 3a HMMIUIEMEHTalUjy U Tpaheme CTpaTerujcKux ILUJbeBa,
WHCTUTYIINOHATTN30BAaTH XOPU3OHTAIHY KOMYHUKAIW]y YHyTap MuHHCTapcTBa W 00e30eauTH

HN3BCUITABAKLC O HUBOY UCITYHCHOCTHU )Ie(l)I/IHI/IcaHI/IX III/IJ'beBa.go

JonomemeM 3akoHa o nonuiuju 2016. ronnHe HacTynuiIa je U3y3eTHO JMHAMHUYHA (a3a Koja je
okoHuaHa 2020. rogMHe M3paZoM M NPUMEHOM CBUX HpeABHNEHHX MOI3aKOHCKUX MpPOMHCA.

Pedopmcke akTHBHOCTH peann3oBaHe y 0BOj ¢a3u 6uhe HaKHaIHO JeTajbHU]E MPEICTaBIbEHE.

3.1. Kiby4yHu HaJIa34 M NIPeNopyKe
3a yHanpehewe paga MuHucrapcrsa
MHuoru aytopu cy ce 6aBWIM THME IITA j€ MOTPeOHO MPOMEHUTH y MOJULUJU. MOHK HcTHYe
KaKo je TMOJIMIMja TOCTajla M30JI0BaHA O]l 3ajeHUIlE KOjOo] CIYXKH, Ja je HBEeH paj IOoCTao
peaKTHBaH, YMECTO NMPOAKTHBaH U MpeBeHTUBaH. Takohe, ykasyje Ja NOJIUIMja Y BEITUKO] MEpU

HE y)KHBa noBepeme jaBHocT (Monk, 2001: 7-34).

HayHnc y cBoM pany ,,Pedopma momuimje y CpOuju” ykaszyje Ha KJbydyHE HEIOCTaTKe pajaa

noiuuyje. Haj3HauajHuju ce oxHOce Ha! Hee(HKACHY OpPraHU3alMOHY CTPYKTYpY U KaJIpOBCKY

% Crpareruja pasBoja MuHHCTapcTBa yHyTpamImbuX mnociosa 3a mnepuon 2011-2016. roaume, HeobjaBibeH
JIOKYMEHT.
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MOJINTUKY; HETPAHCIIAPEHTAH CUCTEM TOMYHhaBama CII000IHUX paTHUX MecTa (Koja ce oHOCe Ha
yHU(pOPMHCAH CacTaB TMOJHUIIMjE); BEIMKH IpOoOJEeM NpUBIaYeHa U 33/pKaBamba KaJpoBa
(He3aMHTEpPECOBAaHOCT 3a paj y Hojumuju, mocebHo y beorpamy); Hemocrojame Bese u3Mehy
HanpeaoBamka H OICHHBAKa; HEIMOCTOjalbe KOHKYpca 3a TOCTaBJbEHC PYKOBOIWIAIA H

HEIIOCTOjar-¢ OpraHU3alioOHe jeMHHUIIE 3a YIIpaBJbame JbYAcKkuM pecypcuma (Dauns, 2004: 5-53).

Crymujom OEBC-a o pany momunuje w3 2004. roawHe yKa3aHO je Ha HENOCTATKE y pany

MOJIMITH] e U YCBOjeHe ¢y cieache cmepHuiie:

- HEONXOJHA je MpOMEHa KYIType y paay IMOJIMIHje, Y CMUCIY JeJIerupama MocjIoBa U
oBiamhemna;

- moTpeOHO je peopraHu30BaTh CTPYKTYpe KOMaH/0Bamka U YYUHUTH UX Kpahuw;

- BH3Wja paja IMOJIMIje 3aXTeBa HANPEIHUjU HAYMH KOMaHOBamka, Kao M IMOJUIH]Y KOja
he 3HaTH HOBE TEXHUKE y pelIaBamy NpodiemMa;

- crpoBoleme 00yKa 3a HajBUIIE PYKOBOIHUOIIE;

- copoBoleme ommca MOJMMIMJCKUX Tpoduia, Kako OM ce uAeHTU(HUKOBaIa MOTpeOHA
3Hama M BEUITHHE;

- pa3B0j MEHAIEPCKUX BEIITHHA PYKOBOIHOIIA;

- crpoBoleme JenoIuTH3aIu]e;

- jneduHUCame 00pa30BHUX Mpoduia 3a pa3IudnTa pagHa MecTa;

- ¢opmupame YmpaBe 3a KaapOBCKE IMOCIOBE y IUJbY CIpoBolhema omadupa U pas3Boja
KaJIpoOBa;

- copoBol)ewme NMpHUHLKIA POJHE PAaBHONPABHOCTU — oMoryhaBame jkeHama MOJIMIajIuMa

paBHOMpaBHO ydyeurhe y ornepaTUBHUM IOCIOBHUMA.

Ha jaBHOM maneny koju je opranuzoBao beorpancku menrap 3a 6e30eanocHy nonutuky 2010.
roJHe BoljeHa je IHMCKycHja O TOME INUTa 3arocieHd y MHUHHMCTapCcTBY MOTY Ja y4YHHE Ja
noiunuja Oyae npodecuoHamHuja U 1ITa rpalaHu MOTy Jia ypaje 3a concTBeHy 6e36eqHoct. Ca
cTaHOBHUINTA MUWHHCTApCTBA MCTAKHYTO j€ Na je 3a naajby pedopMy OJ MPECyIHOT 3Hayaja
ylarame y JbYACKE pecypce, y CMHCIy pedopMe MOIHUIUjCKOr o0pa3oBama, 3aTHM pPa3Boja
UCTpaXMBama U 3Hama y okBupy nonunuje. [lonunuja tpebda aa uckopuctu nocrojehe monatke
U Jla MX pa3BOjeM METOJI0JIOTHje Koja je Hay4Ha, YIIopearBa U IpOBEpJbUBA, IPETBOPU Y 3HAME.
VY oBoj obmactu MoNHMIMjU MOTy moMohu W HaydyHe WHCTUTyHHje. [[pyro, Beoma je BaxHO 1a
MOJIMIIHja CTAJIHO MPOIICHYje CBOj paja M Ja Ha ca3HamkbUMa O COTNICTBEHOM YUYUHKY (hOpMyIUIIe
nasbu mpasar, pepopmu. Heomxonno je na rpahanum octBape Behu MapTHEPCKH OJHOC ca

noiunujom. [la 6u Morma na ce octBapu Beha capaama rpalana ca MoJIMIIUAjOM, HEONXO/HA je
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JeleHTpaIn3alija MmoJnirje, Tj. Behu HUBO OJTydnBama MOJIHUIM]jE Ha JIOKAy, U C TUM y BE3HU
BehM HUBO OJArOBOPHOCTH TOJHMLHjE 32 CBOj paj. YUECHHIM MaHeNIa Cy C€ ycarjacwiu naa

pedopme y monuIuju Tpeda YCMEPUTH y TPH MpaBIa:

1) ympaBbame YYMHKOM — IMOJApa3syMeBa aHAIW3y pe3yiTarta paja 3amociieHHX Kpo3
OLICHMBAHE;

2) yCIOCTaBJbalbe KapHjepHOT CHUCTEMa — [0 yIVIeAy Ha 3amajHe 3eMJbe MOTPEOHO je
YCHOCTaBUTH TpPAHCIAPEHTHE W jacHO Je(UHUCAHE KPUTEpUjyME U MpOIeaype 3a
HaIpeI0Bamke; OBAKaB CUCTEM OH JIOBEO J0 OTBOPEHE KOHKYPEHIIU]E 3a BHIILE TIO3HIIU]E U
110 U300pa HajOOJBPUX KAAPOBA;

3) yCHOCTaBJbakhe¢ MEHALIMEHT CHCTEMa, Tj. OOYKe 3a pPYKOBOJIHMOIC HAa TPH HUBOA —

ONEPATUBHU, CPEBU U CTPATECIIKU HUBO.

W3nan cBera, pa3BHjeH CHUCTEM YIpaBJbama JbYICKAM pecypcuMa Tpeba na Oyje 3acHOBaH Ha
CaBpEMEHHMM  CTaHIapIuMa, KpUTEpUjyMUMa H  MpoleAypamMa  CelieKluje, Tpujema,
ocriocobJbaBaba W HampenoBama Yy mnpodecmoHanHoj kapujepu. Tume ce omoryhasa
KOHKYPEHTHOCT Mel)y MONHIMjCKUM KaJpOoBHMa 3aCHOBaHA Ha KOMIIETEHIIMjaMa U pe3yaTaTuMa
pana, a yiju Ou Kpajibu pe3ysitaT OMo BHCOK CTEIeH NpopeCHOHATN3Ma, 33J0BOJECTBA ITOCIOM U
IpaBHA CUTYPHOCT 3arociieHux. [loTpeOHO je nabe pa3BujaTH CBE OOJIMKE JIMYHE OJTOBOPHOCTH
3a pajJ CBaKOT TMOJHUIIMJCKOT CiyOeHuka. HampenoBame y cimykOu Mopa OMTH 3aCHOBAaHO Ha
TpPaHCIIAPEHTHUM IpolLeaypamMa, O0JeKTUBHUM pe3ylTaTuMa M CTPYYHOM YycCaBpIlaBamy, 0K
MHTEPHU KOHKYPCH, y3 CTaHIAapAW30BaHO TeCTHpame, Tpeba aa Oyay NpaBHIO TNPHIMKOM

HONYyaBama CPEAer U BUILeT HUBoa pykoBoachux mosioxaja (I'ajuh, 2015: 72).

VY Crpareruju pa3Boja MuHHCTapCcTBa YHYTpalimuX nociosa 3a nepuoa 2011-2016. ronune ce
UCTHYE J1a je KJbYYHHU IMJb YCIIOCTaBJharkb€ CAaBPEMEHOT CHCTEMa 3a YIPaBJbamkbe JbYICKAM
pecypcuma M Ja je, CXOAHO TOME, NMOTPEOHO pPa3BUTH KalalUTETe 3a IUIaHUpame KaapoBa U
CeNleKlMjy KaHaujaTa, npaheme U yrnpaBbambe KaphjepoM TOKOM pPaJHOT OJIHOCA, OCHOBHY U
CHEUjATUCTUYKY 00YKYy. Y CBHUM HaBeJeHUM 00JacTHMa Cy MOCTUTHYTH MOYeTHU pedopMcKu
MoMaIly, ajild je 3Hauyaj MUTama JbYACKUX pecypca 3a ycnex pedopme MoJulije y MeIuHA Y TO]
MepH U3pa’keH, /1a OBA MUTamka 3aXTEBajy CTAHY Maxmby. Y KOHTEKCTY onpezesberma Pemyomike
Cpbuje na ce unrterpumie y EY u y okBupy ommre pedopme jaBHE ymnpaBe Koja ce 0/BHja Y
Cp0uju, pedopma MoiuIMje UMa 3a HJb HEMOBPATHY TpaHCHOPMAIH]y Y MOJEPHY, €PUKACHY,
e(eKTUBHY, IEMOKPATCKY U OJITOBOPHY IMOJHUIM]Y KOja j€ Y CKJIaay ca €BPOTICKUM CTaHIapauMa
u Mmojenuma. Kako OM HMMIJIEMEHTHpPAlIO KOMYHHTApHO MpaBO M TOAPXKAJIO CTaHIapae

CBPOIICKOT aJIMUHHUCTPATUBHOT IIPOCTOpPA, MI/IHI/ICTapCTBO Tpe6a Ja YyHalipeau CTpaTeTHjCKI/I
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MEHAIIMEHT U Ja 00e30equ JyropodHO TUIAHHMpamke W oJpehuBame MPHOPUTETA Y KIbYUYHUM
o0nacTuMa paja, Kpo3 pa3Boj METONOJIOTHje, MPaKce M CTPYYHHUX 3HAka HEONXOJHUX 32

yCBajame, IMIUIEMEHTAIIH]Y ¥ OLCHUBARE YCIIEITHOCTH CTPATeIKuX otyka. St

CBe HaBeIIEHO yKa3yje Ja je MpoIeC YCIOoCTaBbama 1mocedHe (GyHKIMje yrnpaBibamkba JbYICKUM
pecypcuma 1mocTa0 HEMUHOBAH U Jia 0e3 mera MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBAa HE MOXKE

Ja crpoBeie peopmy MONHIIH]e.

[Ipenopyke ¥ HemocTaly Ha KOje je yKaszaja CTpy4YHa jaBHOCT KpO3 HM3BENITaje, MaHele U
JIMCKYCHje TIPEIIO3HATH Cy U Kpo3 (DYHKIMOHAIHY aHAIU3y KOjy je MHHHCTapCcTBO CIIPOBENO Y

KacHUjeM MepuoLy.

3.2. CnpoBolheme QyHKIIMOHATHE aHAJIU3E Y IUbY
HIeHTHPUKOBAKA MP0o0JIeMa y 00J1aCTH YIIPaB/bakha JbYJICKAM pecypcuMa
PeneBanTan oOuM u cagprkaj OpraHM3alMOHUX MHUTaka ojipel)eH je mpaBHUM HOpMaMa KOjuMa Cy
Ta mutama ypehena (Munetuh, Jyrosuh, 2019: 91). JloHomemeM HOBOT 3aKOHA O MOJIHIH|U’
2016. rogune, ynanoMm 9 u wiaHoM 22 IponuUcaHa cy akTa Kojuma ce onmxe ypehyjy yHyTpaiime
ypeheme u cucremarusanuja pagHux wmecrta. OBuM akTuMmMa ce ypelyje HaIeKHOCT H
KaTeropusaiyja OpraHM3alMOHUX jeauHUIla MuHHCTapcTBa, OpoOj, cHCTEeMaTH3aldja, BPCTa,
OJTHOCHO CTaTyC M OIMC PaJHUX MECTa, U pajJHa MecTa 3a Koja ce npenBuhajy moceOHH yciaoBU
3a BUXOBO MONyHaBamke, HAUMH pyKOBOhema, MiaHMpama W H3BpIlIaBama IMocioBa. Braga
Peny6omuke Cpbuje je 14. jyna 2018. romuHe, y ckiamy ca rope HaBEIEHHUM, YCBOjHIIA
[lpaBuIHUK O yHyTpammeM ypehemy W cucTeMaTH3alMju pagHUX MecTa Yy MUHHUCTapCTBY
YHYTpaIllbUX TO0CIOBa, Kao M YpealOy O cCHEUUjaiHO] M TOCEOHMM jeAMHHIama, KOju
oMmoryhaBajy rpynucame cpogHMX M Mel)ycoOHO moBe3aHuUX TMoOcioBa y ojronapajyhe
yHyTpalme jenauHuie. HaBepeHa axTta mpencTaBibajia Cy TIOJNa3HY OCHOBY 3a NpPUMEHY

(GyHKIMOHATHE aHAIM3€ OpraHU3aloOHe CTPYKType MuHuCcTapCcTBa.

OyHKIMOHATHA aHanm3a crpoBeaeHa 2018. roawHe wMmama je 3a Wb carjefaBamke CBUX
eleMeHaTa OpraHM3allMOHOT CTPYKTypUpama, youaBamke aHoMajhja y OpraHH3alMOHOM

CTPYKTYpHUpamYy, YCIIOCTaBJbal€ MHCTpPyMEHaTa 3a Hpaheme M ycrocTaBbambe (DYHKIIMOHAIHE

91 Crparruja pa3sBoja MuHHCTAapCTBa YHYTpaLIBUX HOCI0Ba 3a nepuoy 2011-2016.
92 3akon o nomumju, Cryacbenu anacnux PC, 6p. 6/16.
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OpraHu3aIlMOHE CTPYKType, Kao W o0e30chuBame ycimoBa 3a yBoheme cucrema Mepema

OpraHHu3aloOHOT y‘-II/IHKa.93

CTpyKTypupame U pecTpYKTypHpame NpPEeCTaBbajy BpPCTE OONHMKOBama opranusanuje. Ilon
CTPYKTYpHUpamhEeM OpraHu3alje ce IojApa3yMeBa CTBapamke HOBE OpraHM3aidje, a Toj
pecTpykTypupameM — mobosbinamke mocrojehe opranmsanuje. Ilporec cTpykTypHpama
MOJIMIMjCKEe OpraHu3andje HadenHo oOyxBara: 1) uacHTH(QHKOBamE CHCTEMa IHUJbEBA W
AKTUBHOCTH KOj€ BOJIC HETOBOM OCTBAapeHmy, 2) ICKOMIIOHOBAWmE IUJbEBA U AKTUBHOCTH U
BUXOBO IPYIUCAHE M0 CPOTHOCTH, 3) OOJIMKOBAKh¢ OPraHU3alMOHNX [IUJBEBA, 4) YCIIOCTABIbAHE
MeXaHu3amMa KOOpJIHMHAIMje W 5) UMIUIEMEHTAIM]y CBera HABEJICHOT y BHIY ()YHKIIMOHHCAHA

cTpykryupane opranuszanuje (Cyoormh, 2017: 66—67).

[Mus  QyHKOMOHANHE aHaAWM3e je YBOheme Meromosoruje kojom he ce o00e30enutn
crapiapauzanvja y QopMupamy OpraHu3allMOHHMX jEAWHHIA, YTBphUBame onTHMaiHe
OpraHM3alMOHEe CTPYKTYpEe HEONXOJHE 3a OCTBAPUBAKE CTPATCIIKUX NPHOPUTETA U LUIbEBA
opraHu3anonux jenuHuna. M3 QyHKnuoHamHe aHanmu3e Tpeba Ja TPOHMCTEKHY KIbYYHE

npenopyke 3a yHanpeheme HOBOYBEICHUX KaTeroprja u mpoueaypa.

[IpBa ¢yHKIMOHAHA aHANM3a OOyXBaTWiIa je aHAIM3y CTPYKTYpe paJHHX MecTa, 00pa3oBama
3anociieHnx, ydemha pykoBoAMJana M W3BpLIMJIALNA Y YKYIHOM Opojy CHCTEMaTH30BaHHX
pagHUX MecTa, paclioHa KOHTPOJIE M 3aCTYIJbEHOCTH PaJHUX MeCTa U3 (paMUJIHje TTOJIMUIIHN]CKUX
MIOCJIOBA, TOCIIOBA YIpaBjbakbha PU3UKOM W BaHPEAHHWM CHTYyalHjaMa, IOCIIOBa pyKoBohema u
octanux (GaMuiIMja y YKyMHOM OpoOjy CHUCTEMaTH30BaHMX paaHux Mmecta. CrpoBeleHa je U

aHaJIM3a OpPraHU3aluoHE CTPYKTYpe MUHUCTAapCTBa YHYTPAIIKBUX 110CJIO0BA, U TO:

1) ananmu3a OpraHU3aIMOHUX jeAMHUIIAa MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA IO rpylHama
"
2) aHajgM3a BEJIMYMHE W CTPYKTYpE OpPraHM3alMOHUX jeMHHUIIA y mepuoay ona 1997. mo

2018. roguue.

Toxkom 2020. romune ypaheHa je HapenHa GYHKIMOHATHA aHaiu3a y MUHUCTapCTBY

YHYTpAIbUX II0CI0Ba KOja je TOMyHheHa HOBUM I0allNMa, IpernopykaMa U KOMeHTapuma.

(DYHKI_[I/IOHaJ'IHa aHaju3a yKa3aJ1aje Ha HCKOJIMKO CTBApH.

% MdynkuuoHanHa aHanuM3a MHUHMCTapCTBa yHyTpalmbux nocinosa, 2018. roguHa — wuntepHu akt MVYII-a PC,
HEeo0jaBJbEH JOKYMEHT.
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1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

MHUHHUCTApCTBO YHYTpaIIlbUX MOCIOBAa IPEACTaB/ba THIIMYAH HpUMEp OWpPOKpaTCKe
CTPYKTYpE KOjy Kapakrtepuile (opMaln3oBaHa U IICHTPAIM30BaHA OpraHU3aIMOHA
cTpykrypa. Kama mocmaTpamo crenujanusandjy Kao 3ace0aH eleMEHT, U eHY
BEPTHKAIHY U XOPU3OHTAIHY TUMEH3HUjy, MOKEMO 3aKJbYUUTH J1a ce€ Yy MUHHUCTapCTBY
00aBibajy TIOCIIOBH Ca pa3IMYUTUM CTereHoM mojene paga. Kama je peu o
LCHTPAIM3alijH, OHA MPEJICTaBJba OCHOBHY KAapaKTEPHCTUKY OHPOKPATCKOT MOjeia,
ITO y cay4ajy MuHuctapcTa He Tpeba riefaTi Kao HeJJocTaTak, Beh kao motpedy.
Jenokpyr pama MuHHCTapcTBa yHYTpAlIbUX IIOCIOBA, Ka0 M HHETOBa CTPYKTYypa, Cy
cenupUYHM, TaKO Ja HHje PEJICBaHTHO IOPEAUTH OJHOC Opoja pyKoBoAWIANA H
M3BpIIMJIALA, @ Ja OH Oyde y cpasmepH 1:5, mTo je naTo kao mpemopyka AIT XDA%
JpKaBHe yrpaBe. Haane:KHOCTH, MpHpOAA IOCIOBa, Ka0 W HA4YMH OpPraHU30Barba
1ocsIoBa Yy MUHUCTapCTBY YHYTPALIBUX TTOCIOBA, HUCY KOMIATHOWIIHHU ca TIOCJIOBUMA H
HAYMHOM OPTaHH30Baba y jaABHOM CEKTOPY. JEOMHO ce 3a OpraHM3alfoHe jeNHHIE Kao
mro cy Kabuner munuctpa, CexperapujaTt, CEKTOpU U CIIyxk0Oe, 300T pupoae MmocaoBa
KOjU ce y ’hrMa 00aBJbajy, OBa cpazMepa MOXKE CMATPaTH ONTHMAITHOM.

Ha ocHoBy oOpahenux mnonmataka y OkBUpPY (GYHKIIMOHAJHE aHalu3e Kpo3 KOjy je
aHaJIM3MpaHa OpraHM3aloHa CTPYKTypa, ydeurhe cHCTEeMaTH30BaHHX paJHHX MECTa IO
CTeneHy oOpa3oBama, ydemihe pyKkoBoAwiIana W U3BpLIMIALA Yy YKYIIHOM Opojy

CHUCTEMaTH30BaHUX paJHUX MECTa, youaBajy ce ciejeche HeycariameHoCTH U aHOMalIHje:

HEeyjeJJHadYeHa OpraHu3alioHa CTPYKTypa Ha HHUBOY YHYTpallBbUX U  YKHUX
OpraHU3alMOHUX jeAnHuIla MUHHCTApCTBA;

HEyjeHaYeHa CTPYKTYpa PaJHIX MECTa;

MpeKJIaname HAJISKHOCTU Mel)y OpraHu3almOHUM jeAMHUIIAMA;

yrpokeHa epukacHa KOOpAMHAIMja OCIOBa;

HeyjeJHaYeHO pa3BpCTaBambe pykoBoaehrX pagHUX MECTa,

Opoj pykoBonujalna HUje yckiaheH MO BETWYMHU U HAJIKHOCTUMA OpPTaHU3AIlMOHHMX
JEMHUIIA;

HUje ompejesbeHa ONTHMAJIHA CTPYKTypa 3alocCiIeHUX IO BpcTama IMOCIOBa M CTENEHY
oOpa3oBama, Beh ce yBehaBa Opoj pagHMX MecTa ca BUCOKMM OOpa3oBameM, aiau 0e3

onpenesbeHnX cranaapna. >

% AKUMOHM MUaH 33 ONTMMHU3ALMjy HA OCHOBY MNpenopyka W3 JokyMmeHTa CBeTcke OaHke ,,XOpU30HTajHA
¢dbyHkmonamHa ananu3sa 3a JlpxkaBHy ynpaBy 1uryc’”’ 3a nepuona 2017-2018. rogune.

% ®yukuuoHanHa aHanuM3a MHHHMCTapCTBa YHyTpamkux nocinosa, 2020. roguHa — uHTepHM akt MVYII-a PC,
HEeo0jaBJbEH JOKYMEHT.
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Y oktobpy 2018. romune ycBojeHa je CrpaTterwja ympaBibamba JbYACKHUM pecypcuMa y
MunucTapcTBy yHyTpalmmux mnocinoBa 3a nepuon 2018-2023. roxuue, uujuMm je AKIHMOHUM
1aHoM, y okBupy mwba I11.1 u mepe I11.1.1 npeno3naT MHAUKATOD ,,yCBOjeHA METOIOJIOTHja
dbyHKIIMOHANHEe aHanu3e”. YcBajalbeM METOJOJIOTHje ca KpUTepujymMuUMa 3a H3pany
(GyHKIMOHATHE aHAJIM3€ OYeKyje Ce JOoJaTHO yHarpeheme eduKacHOCTH M €PEKTHUBHOCTH Y

¢yHKunOHNCA®Y MHUHHCTApCTBA.

4. POPMHUPAILE OPI'AHU3AIIMOHE JEJIUHUILIE
3A OBABJBAIBLE ITOCJIOBA YIIPABJBAIBA
JbYACKUM PECYPCUMA

Toxom 2015. roaune gomuio je 10 u3MeHe Bakeher 3akoHAa O TONMIUjH, U MO TPBU MyT Cce
NOMHUEe JTa MUHHCTApCTBO, Paayl OCTBAapeHa yCjaoBa 3a paj IOJHIHjE, YIpaBba JbYICKHM
pecypcuma. M3meHnama 3akoHa cTBapajy ce mnpeaycioBu 3a (gopmupame CeKTopa 3a JbYICKE
pecypce Kao CTpaTellKe OopraHu3anuoHe jenuHuie, kpajem 2015. rommne. Jlo Tor mepmona,
nocrojaia je Ympapa 3a JpyIcKe pecypce y okBupy Cekrtopa (uHaHCHja, JbYICKHX pecypca U
3ajeJHUYKUX MOCIIOBA, KOja je MMajla TAKTUIKO-PeakTUBHY yiory. OHa HUje JOHOCWIIA OJUTYKE U
HUje OwWia OArOBOpPHA 3a CTpaTerwjy yIpaBlbamka JbYACKHM pecypcuma. Mmana je
TPaIUIIMOHATHO aJMHUHUCTPATHBHY yJOTYy W 0aBHJa Ce KaJPOBCKUM aJMHHUCTPUPABEM KOJHUM
ce y IpBU IUIaH CTaBJhajy MoTpede 3a o0e30ehuBameM, MUCIUIUIMHOBAKHEM U MEH3MOHUCAHEM
3aMoCiIeHNUX, Kao U MoTpede 3a MPUMEHHBAKBEM 3aKOHCKUX M JPYTUX MPOIMHUCA, Paad IUJbeBa
tekyhe mocioBHe monutuke (Jlojuh u Kymuh, 2009: 34-37). Yopasa 3a jbyjacke pecypce HHje
oOyxBaTajla CBE€ AaKTHBHOCTH U3 (QYHKIHWje YIpaBjbamba JbYJACKHM pPECypcHMa, HHTH je
KOHTpOJIMCaja y MOTIIYHOCTH TIpoliece Koju Cy joj Ouiu y Haayie:xkHocTd. OHa je caMo pearosaja
Ha 3axTeBe JPYruX OpraHu3aluoHMX IenuHa. M mopen Tora, Ouna je BakHA MPEKPETHHIA Y
JajbeM peQopMCKOM Ipolecy, noceOHo wumajyhu y Buay Hacrojakba MMHHCTapCTBa
YHYTpalImkuX MociaoBa na GyHkinuonumie Ha npuHnunuma Ctpareruje pedopme jaBHe yrpase
KpO3 0JiBajare Beher mpocTopa y OpraHu3aiijyi 1 MO3UIIMOHUPAEe CAaMOCTAIIHE YIIPaBe y 4H]oj

Cy HaJJIEXXHOCTH JbYJICKH PECYPCH.

®opmupameM Cekropa 3a Jpylacke pecypce 2015. roamne crBapa ce OCHOBA 3a JAEIOTBOPHO
obaBibame cBUX (yHKuWja YJbP-a y MunucrapctBy yHyTpammux nocioa. OpraHusanuoHa

MIPOMEHaA je MOCJeanIla U3MEeHE TaJa Baxkeher 3akoHa 0 TOJIUIH]H Ca IHUJBEM JIa C€ MOJIEPHU3Y]e

% 3akon o nomumju, Cryacbenu anacnux PC, 6p. 101/05, 63/09 — ognyka YC, 92/11 u 64/15.
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dbyHKIIMja, 00jearHEe HAJOMTHUJU TIPOILIECH M CTAHIAPAM3Y]y MpOIeaype, Kako O HOB CEKTOp

npey3eo Kopake paau yHanpehema paaa monumuje.
®opmupame Cekropa npaTHiv cy OpojHH MpodiieMu:

- HeJOoBOJbAaH OpOj 3aIIOCIICHHX;

- HeaJleKBaTHa 0OYy4YEHOCT;

- (QuykTyanuja 3amociieHuX y JIpyre OpraHu3allioHe IENWHE y IUJby Jo0Hujama craryca
oBytantheHor ciry)0eHor nuia, Behe miare, Mambe 0OArOBOPHOCTH;

- HEjacHa BU3H]a;

- BEJHMKH OpOj 3al04YeTUX PATHUX CIIOPOBA U

- HEIOBOJHHO pa3BHjeHAa HH(POpPMATHUKA aIlUTHKAIlH]ja.

bez o03upa Ha peanHe HemocTaTKe M TelIKohe y (DYHKIHOHHUCAmy, YCHOCTaBJbambe MOceOHE
OpraHu3allioOHe LEeJNWHE Koja ce 0aBu (YHKLIMJOM YIIpaB/balkba JbYACKMM peCcypcuma y
MuHucTapcTBy je 6MO BEJIMKU UCKOpakK, 0e3 Kora He OM MOIJIM Jia ce MIpey3My HapeaHU Kopalu

y nporiecy pedopme MoUIHje.

3akon o moyuiuju CeKkTopy 3a JbYACKE pecypce 1ao je 3HadajHy yiory. Cekrop 3a JbyIcKe
pecypce kao Hocwiall pe@OpMCKUX aKTUBHOCTH MMHHUCTApCTBa, y TOMNIEQy o0aBe3a Koje
npou3iase U3 AKIIMOHOT TuiaHa 3a crpoBolieme [Iporpama pana Bnane, Crpareruje pedopme
jaBHe ymnpase y PenyOnunu CpOuju n 3akoHa O TOJMIIH]H, TTO3UIIUOHUPAH j€ Ha CTPATEIIKOM

HUBOY, y ceauiuTy Munucrtapcersa. lbume pykoBoau noMohHuk MUHKCTpa —HaueaHUK CekTopa.

CekTop 3a JbyjAcKe pecypce o00aBjba MOCIOBE KojuMa ce o00e30elyjy ycinoBu 3a HecMeTaHO
(YHKIMOHHCAke OpraHM3allMOHMX  jeWHUIa MwuHHcTapcTBa. Y  KOOpAMHALMjU  ca
OpraHU3aIlMOHUM jeuHHUIlaMa u3palyje u cpoBOaM CTpaTeTrHujy pa3Boja JbYICKHX pecypca y
MunucTtapcTBy, yTBphyje CMEpHHUIIE U KOOpAMHUpPA CHpPOBONEHE MMOJUTUKE jeIHAKHX
moryhHocT. Bpmm ananmusy cpoanux rpyma mocioBa, uspalyje u passuja Karamor pamgHmx
mecta. M3palyyje onuce nocinoBa u yTBplyje yclioBe HEONXOJHE 3a JEIOTBOPAH Paj Ha PaJHUM
MECTHMa, Kao U MPOIEHY CII0KEHOCTH pagHux Mecta. O0aBIba MOCIOBE KaIPOBCKOT TUTAHUPAha
u yTBphuBama (QyHKIIMOHAIHE OpTaHU3aIoHe CTPYKType MuHncTapcTBa. CIIpOBOAM WHTEPHE H
jaBHE KOHKypce 3a IMONYyHY paJHUX MecTa y MUHHUCTAapCTBY. YcMmepaBa U KOHTPOJIMIIE
KapHjepHH pa3BOj M HampeaoBame 3amocieHux. I[lmanupa, opranusyje, peanusyje U BpIIU
eBaJlyalldjy CTPYYHOT OCIOCOOJbaBaa M ycaBpIlaBama y W BaH MunwucrapctBa. baBu ce
HAYYHOMCTPOKMUBAYKHM DPaJOM ¥ H3/IaBaukoM JeiatHomhy 3a motrpebe MwuHHCTapCTBa.

Uzpalyje, cpoBoau u yHampelhyje cuctem ouemuBama 3amnocieHux. Crapa ce o MpUMEHU
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3aKOHUTOCTH y OOJIacTH paja M pagHUX OJHOca. YTBphyje cucrem mata u OeHedunuja 3a
3amociene. Capalyje ca CHHIMKAaTHMa KOjU JAENyjy yHyTap MUHHUCTapCTBa W Yy4YeCTBYje Yy
KOJIGKTUBHOM TIperoBapamy. 3actyna unrepece Penyonuke CpbOuje mo osnamhemy JpkaBHOT
npaBoOpaHMJIAIITBA y CYJACKUM IOCTyNIMMa 3amocieHnx y MunucrapctBy. Crapa ce o
MEHTATHOM M (M3MYKOM 3/paBlby 3allOCIEHMX M BOIM pouyHa o Oe3bemHocTd Ha pany.’’
CexTop 3a Jpynacke pecypce y cBoM cactaBy uma (Caumka 1): Opememe 3a IuiaHUpame U
copTBEpCKYy MOJPIIKY yIpaBibamy JbYICKHM pecypcuma; LleHTap 3a monuiujcky oOyKy;
Opnesbeme 3a pa3Boj 3amocieHUX W opraHm3anuje; Onesbeme 3a perpyrainujy ¥ CeleKIH]y;
Opnesbeme 3a pagHO-TIpaBHe NociioBe; Ofesbeme 3a wiate u oeHedunuje; Onesbeme 3a 3IpaBibe
3anocieHnx u 6e30eaHoct Ha pany; Onesbeme 3a IMCUXOIOMIKY ASTAaTHOCT U OJIeJberha, OJICEKE U

TpyIe 3a JbYACKE Pecypce y MOAPYYHUM MOJIHINjCKUM yIIpaBaMma.

%7 [TpaBWIHUK O YHYTpaIlll-eM ypehery 1 CUCTEMaTU3allHjH PaJHUX MecTa y MMHUCTapCTBY YHYTPallbUX M0CI0Ba
—uaTepHU akT MVYII-a PC.
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CEKTOP 3A JbYJICKE

|

} |

!

I l

!

]

IIEHTAP 3A JIEJLEIBE 3A PA3BO. OJIEJLEIE 3A OJIEJBEIHE 3A OJIEJBEIGE 3A OJIEJBEE 3A
OJIEJBEBE 3A OJIALAICKY 3ATIOCJIEHUX U PEIPYTALIIY U POHEK?;E;AIE IEMTE u 3JIPABJBE TICUXOJIOLIKY
TUIAHFPARE 1 AL 3ATIOCIEHUX 1
COGTBEPCKY
HOJIPLIKY [
VIIPABJbAY
OJICEK 3A OJICEK 3A
OJICEK 3A
OPIAHM3AILIMOHHU PETPYTALIMIY ! OJICEK 34 PATTHE 1 OJICEK 3A IUIATE o TICUXOJIOUIKY
TIBATH ! OIHOCE OZICEK 3A TPEBEHLIATY
3JIPABCTBEHY
SACECIA TIPEBEHLINIY
TOCTYTAIE 10 OJICEK 3A [IPAREIbE] . OJICEK 3A
TUIAHCKIM TPOLIECA OJICEK 3A e OJICEK 3A TIPAREILE OJICEK 3A HCUXOJIONIKY
JIOKYMEHTHMA 3 OLEBUBAA PAIA CEJEKIMIY AMCLHIIMHCKOL | |\ peHEouUmE OJICEK 3A CEJEKLIAIY 1
OBJIACTH 3ATIOCIEHHX TIOCTYIIKA 1 BE3BE/IHOCT 1 PA3BOJ
VITPABJbAFDA KOJIEKTUBHO 3/IPABJBE HA PAJTY OTE
THYAICKIM TIPETOBAPAILE TTOTEHLIUJATIA
PECYPCUMA OJICEK 3A PA3BOJ OJICEK 3A ITPYIKAIH SANIOCIEHMX
KAPHJEPE HHOOPMALIWA M [ [ ——
OTICEK A KOOPIUHALYTY (OIICEK 3A VIIPABHO/
KAIPOBCKO o] [IPABHE T10CJIOBE U]
TUTAHUPATE — [OCJIOBE PAJIHO- (&
TIPABHOT'
3ACTYIIAA
OJICEK 3A METPHKY
JbYJICKHX PECYPCA |
TIOJPLIKY
TPVIIA 3A PAJTHO-
> [IPABHO
3ACTYIIABE
LEHTAP 3A
HALMOHAJIHH TPEHUHT OJICEK 3A CAPAJIIbY CA
OJICEK 3A PA3BOJ OBYKE LIEHTAP 3A OCHOBHY CIELIAJICTHYKY OBYKY e e L{EN1OJI-om 1 ETEKTPOHCKO

OJICEK 3A OBJIACT OIILLITE
TEME O PAJTY TIOJIMLIMIE

e

OJICEK 3A U3PASY
TPOTPAMA OBYKE

[OJICEK 3A OBJIACT BELIITHHE]|

OJICEK 3A CTPYYHO
YCABPIIABABE

OJIEJBEIbA, OJICELIM U T'PYTIE|
YV I1OJIPYYHUM
TIOJIMLIMCKUM YITPABAMA
(1-27): Onemenma (Beorpan, Honn
Cay, Hum), Oncenn (Bparse,
Kparyjear, Jleckosau, [llaGarr),

_»| Tpyne (Bop, Bameso, 3ajeuap,
3persanun, Jarouna, Kukuna,
‘pameso, Kpymesan, Hosi Iasap,
TManueso, Mupor, TTowkapesat,
Ipujenome, Mpokyruse,
Cmenepeso, Combop, Cpevcka
Mutrposuua, Cyboruua, Yiuue,

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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|
|
|
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O/ICEK 3A OBJIACT e
JEJIATHOCTH IMOJIMIHIE

OJICEK 3A TIPAREKE OBYKE
1 CTPYYHE UCITATE

OJICEK 3A MEHTOPCKH PAJT
W CTAHJIAP/I TTOJIABHUKA

e

HACTABHH LIEHTAP
LABAJIA”

OJICEK 3A BE3BEJTHOCT U ||
OJIbPAMBEHE ITPUTIPEME

Yauax) OJICEK 3A CEJIEKLIMIY 1
TTPUJEM KAHJIIATA HA TPVIIA 3A BE3BETHOCT 1
OCHOBHY MOJIMLIMICKY [+ OJIGPAMBEHE MPUTIPEME
OBYKY

OJICEK 3A OPFAHU30BAME,
TIPAREBE 1 [
JIOKYMEHTOBAIE OBYKE

HACTABHH [[EHTAP ,KVJIA™

TPVIIA 3A OJIPKABAKBE
OBJEKATA U OIIPEME

HACTABHHU LIEHTAP
JMAKHIL”

HACTABHH LIEHTAP
»MUTPOBO ITOJBE”

OJICEK 3A OBYKY
VCABPIIABAKBE
TIPUTTAJIHUKA CEKTOPA 3A
BAHPEJIHE CUTYALIMJE

e
TOMUIHIE O/ICEK 3A OBYKY CHATA 1
CYBJEKATA CUCTEMA
OJICEK 3A OBJIACT OJICEK 3A 3ALUTHATE U CTACABABA
TTOJIALIAICKY TIOCJIOBU 1 [+ CHEIMUJAJIMCTHYKY OBYKY ||
OBJIALTREBA 1 OBYKY 3A HUBO
PYKOBOBEBA

Cnuka 1: Opeanuzayuona wema Cekmopa 3a wyocke pecypce (Mzeop: MYII PC: 2018)

VY dynkmonanaoMm cmucity, CeKTop 3a JbyJICKe pecypce je 00jeIMHIO CBE MOCIIOBE yIpaBJbarba
JbYJICKUM pecypcruMa ¥ TMpEno3Hao CBE OHE IMOCIOBE KOjU ce 00aBJbajy Yy CaBpeMEHUM
OpPraHM3aIlMOHMM jeIMHUIlAaMa 3a YIOpaBjbame JbYICKUM pecypcuMma. Pedopma ¢ynkimje
yIpaBJbama JbYICKAM pecypcruMa y MUHICTApCTBY YHYTPANIHHX TOCIOBA MOXKE C€ TIOCMATPaTh

Kpo3 cneaehe obmactu:

- 0azuyHe KOMIIETEHIIH]e;
- KaJIpOBCKH IUIaH U KaJPOBCKO MIIAHUPAKE;
- HMHTEPHH H JaBHU KOHKYPC;
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- KapujepHO HANPEIOBAE,

- KaTaJIOT Ha3WBa U OIHCA PATHUX MECTa MOJUIN]CKUX CITyKOCHHKA,
- (yHKIMOHAJTHA aHAIIN3A;

- OIICHUBAamE;

- CTPYYHO OCIIOCO0JhABAME M YCABPIIIABAE,

- pa3BoOj JbYJCKHX IPaBa,;

- pOAHA PaBHONPABHOCT;

- UMIUIEMEHTaIFja HOBOT COTBEPCKOT pelicHa;

- HOB CHUCTEM IUIATa,

- capama ca CUHAMKAIHUM IIPEICTaBHULIUMA U

- cTparterdja pas3Boja JbYACKUX pecypca.

Hagpenene OpraHnu3aliioHe U q)YHKI_[I/IOHaJIHC IIPOMECHE NNOCPEAHO CY UMAJIC ITO3UTHBAH YTI/II_Iaj Ha
pa3Boj Beh YCIIOCTABJbCHUX TPAAUIUOHAIHUX IIOCJIOBA Y AOMCHY paAHO-TIPABHUX OJHOCA,

0e30eHOCTH U 37paBiba HA PaJy, IICUXOJIOMIKE JEIATHOCTH U 00YKe.

5. IPABHHU OKBHUP 3A YBOBEIBE HOBOI' CUCTEMA
YIIPAB/bAILA /bYJICKUM PECYPCUMA

Jaka mocBeheHOCT M CTpeMJbEHE CTpATEeIIKOr PYyKOBOJACTBa MUHHUCTapcTBa Ka pedopMu
dbyHKIMje yhpaBibamka JbYACKHUM pecypcuMa Koja Tpeba 1a JoBele N0 KEeJbEeHHX MPOMEHa Y
MOJIMIIH]U, HAKOH dopmupama CekTopa 3a JbYACKE pecypce, ce MoKasajia U y Mpeyiory TeKcTa
3aKoHa O MOJMIIM]U KOJUM je TIpeABul)eHa BeIuKa MpoMeHa Y MEHAIMEHTY MoJuIje. Y jaHyapy
2016. romuHe ycBojeH je HoBH 3akoH o mommmmju (30I1)%, xojum ce mpBu myT mpemosHaje
byHKLMja yhnpaBbamkba JbYACKMM pecypcuMma. Ui 129 Hocu HaszuB ,,YIpaBibame JbYJICKUM
pecypcuma’” ¥ yBOJM HAc y YATABO J€IHO, MOTJI0 Ou ce pehu, 0OMMHO TIOTJIaBJbE KOje ce OaBu
TpaAUITMOHATHUM U peopmckumM nocioBuMa CekTopa 3a JbYACKE pecypce, a Koju uMajy 3a b
pedopMy MONHIM]E U YCIOCTaBJbamkhe MOTIYHO HOBUX MEHALIEPCKUX TMpOIleca U aKTHBHOCTH.
HcroBpeMeHo, Kpo3 akT O cucTeMaTuzauuju, y bupoy aupekropa mnonunuje mnpeasuheHo je

pagHO MecTo MOMONHUKA AUPEKTOPA 32 YIPaBJbakEe JbYACKUM pPecypcHMa.

3aKOHOM ce MPENo3Hajy HOBE KaTeropuje, Kao IITO Cy: KaJpPOBCKHU IJIaH, KOMIIETEHIIU]E, OIUC
pamHOT MecTa, 00aBe3aH jaBHH KOHKYpPC 32 3aCHHMBAaWmE PagHOT OJHOCA, 3a MOTpede TpajHoT

HpCMeI_HTaja yBOOH CC yHOTpC6a HHTCPHOT' KOHKYpCa Ca aKICHTOM Ha PYKOBOAWJIAYKaA paJiHa

9 3akon o nomumju, Cryacéenu anacnux PC, 6p. 6/16,24/18 u 87/18.
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MecTa, HOBU MOJIe]l KapHUjepHOT HaIlpeI0Bama, CMamkEeH je Opoj unHoBa ca 18 Ha 12, yBeneHu cy

HUBOU pyKoBOhema u 00aBe3He 00yKe 3a CBaKM HUBO, HOBH HaYHH OLICH-UBAbhA UTI.

HoBoycriocTaBibeHN CUCTEM KapHjepHOT HampeaoBamba 00yxBaTa BHUIIE MOBE3aHUX e€lIeMeHara
KOjUMa Ce TEXKH Jia 3aIllOCIICHN ca HajOOJbUM pe3yJiTaTHMa pajia ¥ MCKYCTBOM 3ay3My HajBHUIIIA
pamHa Mecta y xujepapxuju. OKOCHHIIA CHUCTEMa KapWjEpPHOT HAIPEIOBama Cy 3aKOHOM
NPONKCAaHU YCIOBH 32 HalpenoBame, KOjU JUCKPEIMOHY MOTYRHOCT pyKOBOJMJIAIAa CBOJE Ha
MUHUMYM. 3a Halpe0Bame Y OKBUPY UCTOT HUBOA MpeaBuha ce oaroapajyha crpydyHa cripema,
TOJIMHE CTa)ka MPOBEJICHE y MPETXOJHOM 3Baly, YCICNIHO 3aBpileHa o0yka W onromapajyhe
TOJMIIELE OLIEHE YMjU TPOTOAMIIBH MPOCEK He cMe aa Oylne MamH O] OleHe ,4eTupu’. 3a
HaIpeI0Bamke HAa BHUIIM HUBO Y pyKoBohemy momaxke ce u oarorapajyhu ucnut. OBaj MexaHu3aM
jada Be3y m3mel)y ycaBpiaBama 1 0CIioco0sbaBama ca HarpeaoBameM y MununcrapcerBy (Hukay,

Jlemrranun, 2016: 327).

CBa pagHa MecTa MOJIMIUJCKUX CIY>KOCHHKA Cy Moj/ieJbeHa Ha pyKoBojeha U W3BpIINIaYKa, TOK
je muTame Kinacudukanyje pykoBoaehux pagHux mecra NpeaBUheHO YpPEAWTH IOA3aKOHCKUM
aktuma. Taxobe, o moceOHOT 3Ha4aja je JAaBarke MPAaBHOT OCHOBA 32 Pa3BPCTABAIE PATHHUX

MECTa 110 IUIaTHUM I'pyllaMa U paspeanmMa, Ha OCHOBY Karanora padHuX MECTa y MI/IHI/ICTapCTBy.

3a nonymaBame YIPAKIHEHUX PAJHUX MECTa M 3aCHHBAHKE PAIHOTr OJHOCA, 3aKOH O IMOJIULHUJU
npeaBuha 00aBe3HOCT CHpoBohema KOHKypca, Kako Ou ce oMmoryhwia jegHaka TOCTYITHOCT

pPaAHMX MeCTa KaHIWJaTUMa, TPAaHCIIAPEHTHOCT U 3a0paHa JUCKPUMHUHALIH]E.

M3meHe mnpaBHOr OKBUpa y OOJIaCTM YIpaBJbama JbYICKUM pecypcuMma, u3mely ocrainor,

oOyxBaruiie cy crnezaehe:

- JoHomeme [lpaBWIHMKa O KOMIETEHIMjamMa 3a 3amocieHe y MUHHCTapCTBY
YHYTpAIIkUX MTOCIIOBA;

- JIoHolLIeHe Ypeade o KapujepHOM pa3Bojy NOJIUIM]CKUX CIyXKOEHHUKa;

- JIoHOLIeHE Ypende o MepuiinMa 3a pacrnopes] pyKoBoJiehux paJHUX MECTa MOJIHUILU]CKUX
CITy)KOEHUKa;

- JIOHOULIECH-~€ MMOA3aKOHCKUX aKaTa KojuM ce ypel)yjy HHTepHU U jaBHU KOHKYPCH;

- u3MeHa Ypenbe o oOLEHUBaBY IMOIULUJCKUX CIYKOEHHKAa M JPYrHX 3aroclieHuX Y
MuHHCTapCTBY YHYTPAIIBUX [TOCIOBA;

- M3pajy Karajora M Omuca paJHUX MecTa MOJUIUjCKUX CIIy)KO€HUKa KOju OM YMHMIIU

caCTaBHHM A€O aKTa O CI/ICTeMaTI/IBaIII/IjI/I;
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- OomlpeAesbUBambE IPKaBHHUX CIY)KOCHMKA M HAMEIITCHWKA M YTBphHBame omrca 1mociosa
3a UCTe;

- yTBphuBame KaTeropusallyje OpraHu3aldoOHUX jenuHuIa MuHHCTapcTBa U yTBphHBame
CKBUBAJICHATa OPraHU3alMOHNX jeINHHLIA;

- U3pajay METO/O0JIOTH]j€ BPEAHOBAA CI0KEHOCTH MOCIIOBA;

- JIoOHOIIeHe Ypeade o IUlaraMa TMOJNHIMJCKUX CIy)KOCHHKA (Tpe TOora OCMHCIUTH
KPUTEPHjyME 3a BPEIHOBAIE CIIOKEHOCTH IIOCIIOBA, KPUTEPHjyME 3a pa3BpCTaBambe
pagHMX MecTa y IUIaTHE Ipylie W IJIaTHE pa3pene, YTBPAMTH BUCHHY KOe(UIMjeHTa H
IpONKUCAaTH HAaYMH yCKJIahuBama 3aTe4eHNX 1 N3BPEJHOBAHUX IUIaTa);

- JIOHOIICHE aKTa O CUCTEMATHU3allMj! KOjU OU MOJpKao yBOhemhe HOBUX pelIeHa.

KomeHnTapu cTpydyHe jaBHOCTH HaKOH yCBajama 3aKoHa W yBohema jaCHUX W TpaHCHApEHTHHX
npolielypa 3a MpujeM y pajHu OJHOC, HOBOT MOjelia OlCHhUBakha, CHCTEMa KapHjepHOT pa3Boja
U JPYTUX CaBPEMEHHMX MEXaHW3aMa, OWJIM Cy TIO3MTHUBHH, alld j€ HCTOBPEMEHO H3pakeHa
pesepBa y morieny MOTYhHOCTH JOHOIICHA BEIUKOr Opoja TMOJ3aKOHCKHX aKaTra y KpaTKOM
BPEMEHCKOM TIEPHOY, Kpo3 Koje O 3aKoH J0XHBEO MPUMEHY, C 003MPOM Ha TO Jia je ped O

KOMIIJIEKCHO] MaTepHju U MHCTUTYTHMA KOjH C€ 10 IPBU IYT YBOJE Y NOJIULH]CKUA CUCTEM.

6. CIIEHUPOUYHOCTHU HPABHOI ITOJIOKAJA
SAITOCJIEHUX Y MUHUCTAPCTBY
YHYTPAIIIBLUX ITOCJIOBA

VY cBeriy pa3maTpama pedopMe JbYACKHX pecypca y MUHHCTApCTBY YHYTpPAIBUX TOCIOBA,
HEOTXOJTHO j€ YKa3aTH Ha crienu(rvan MpaBHU MOJI0Ka] 3an0ciieHux y noiuiuju. C 063upom Ha
TO Jla Cy MPUITAJHUIM TIOJIUIIMjEe, TIPE CBEra, jaBHU CIIY)KOCHHIIM KOju paae Ha o00e30ehemy
JaBHOT MHTEpECa, OJ] BbUXOBUX CIIOCOOHOCTH, 3Hama, BEIITHHA, KA0 U CTaBOBA, 3aBUCH €(pUKACHO
U npodecnoHarHo 00aBibamke MOCIOBA. Y CKJIaly ca CHeUu(UYHOM MPHPOJIOM MOJIULIM]CKUX
nocyoBa, yTBpheHuM mpaBuMa M oOaBe3ama, NMPABHU I0JIOXKA] 3aMOCICHUX Y MHOJULUJU Cce
pasnuKyje O HauMHA Ha KOJU je ypeheH cTaryc 3amocieHHUX y OCTajJuM OpraHuMa JIpiKaBHE
yhpaBe U apkaBHUM opranuma. [lomuimujcka oBnanihema, MOCIOBU U OpraHU3alja MOJIHUIIH]e,
CYIITHHCKU C€ Pa3lMKyjy OJ HauWHA OpPTaHMW30Bama U IMOCIOBA KOjU ce 00aBJhajy Y APYrUM
MUHUCTapcTBUMa. MelyTumM, pasiuke y BplLIEHY AENaTHOCTH MOJUIHMjEe U YNPaBHUX IOCIOBA
yTU4y Ha CHEIH(PUIHO Peryrcame PaTHONPABHOT MOI0XKaja 3aMlOCICHUX y TOMHIUjU. TuMe ce
yBa)kaBa YMHHCHUIIA J1a CY TIOJUIM]CKH TIOCIOBH, 110 YUTABOM HU3Y oOenexja, Mel)y HajTexuM U
HAQjpU3UYHUJUM TIOCJIOBMMA Yy JPYIITBEHO] Mojenu paga. M3 tora mpousnaszu na moBehanoMm

00MMy JY)KHOCTH TIOJMHUIIMJCKUX CITy)KO€HHWKa ojroBapa TmoBehaH o00MM HHHUXOBHX IIpaBa
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(Cy6ommmuh, Bykammuaosuh Pagojuunh, 2007: 98). Nnak, npucyTHa je TeXma J1a Ce Peryucame
U OCTBapHBamC IpaBa MOJHIM]CKUX CIYyXOeHWKa, y mTo BeheM 00MMy, YCKJIaau ca OMIITAM

PEKUMOM KOjH BaXKH 3a CBE 3aII0CIICHE Y IP’KAaBHO] YIIPaBH.

[IpaBHM MOJIOXKA] 3AMOCACHUX Y TOJHUIMjH je MPUMApHO PEryJucaH 3aKOHOM O TMOJHUIUJH H
CYICHIHMjapHO 3aKOHOM O IpXKaBHUM CIIy)KOGHHIIMMa W 3aKkoHOM O pamay. Tako, Ha craTyc
NOJHUIM]CKUX CIyXOEHUKa Hajpe ce NmpuMemyje 3aKOH O MOJHIMjH, 3aTUM Ha Heypehena
nHUTamka 3aKOH O JIPXKABHUM CIYKOCHHIIMMA U Ha MUTama KOja OBMM 3aKOHOM HHCY ypeheHa,
3aKoH 0 pajy, Kao OMIITH 3aKOH y 00JIaCTH paJHUX OjHOca. Y CKIaay ca oapeadama 3aKkoHa O
JPKaBHUM CITy)KOCHHIIMMA, TOjeTMHA TpaBa M AY)KHOCTH APKaBHUX CIY)KOCHUKA Y MOjeAMHUM
JP’KaBHUM OpPraHuMa MOTY C€ IMOCEOHMM 3aKOHOM YPEAHWTH M APYKYHje aKO TO MPOM3IIA3H U3
NpUpPOJIC BUXOBHX MOCI0Ba. Takohe, oBUM 3aKOHOM je oxpel)eHo Ja ce Ha mpaBa u JAYKHOCTH
JPKaBHUX CIIy)KOCHHKA Koja HHCY ypeljeHa OBHM WM TMOCEOHMM 3aKOHOM WJIM JPYTHM
HPOIMKCOM, MPUMEHY]Y OIIITH MPOIMKUCH O paay W MmocedaH KOJCKTHBHH YrOBOp 3a JpKaBHE
oprane. Oapendama 3aKoHa O TOJIHIIH]H je MPOIUCAHO JIa CE Ha MOJI0KA], TPaBa U OJATOBOPHOCTH
3anocieHnx y MUHUCTApCTBY YHYTPAIIBHIX MOCIOBA MIPUMEHY]Y IPOIHCH KOjUMa Ce PeryJIuile
palHu OJHOC y JAPKaBHUM OpPraHMMa, ako OBMM 3aKOHOM M TPOMHCUMA JOHETHM Ha OCHOBY

oBor 3akoHa Huje apykunje onpeheno (Bykammuosuh Panojuunh, 2006: 103-104).

[TpaBHM mon0Xkaj 3an10cIeHUX ypeheH je BenuKuM OpojeM MoA3aKOHCKUX MPOIHca:

- Vpenba o KapHjepHOM pa3Bojy TMONHIN]CKAX CIyxk0OeHnKa;
- Vpenba o MepuauMa 3a pacmopen pyKoBoAehHX paJHMX MeCTa MOJHMIHjCKHX

cmyx6ennka; 1%

-  VYpenba o cTpydyHOM OcnocoOJbaBamky U ycaBpllaBakby Y MHUHHUCTApCTBY YHYTpaIIHbHX

nociosa; 10

- Ypez[6a 0 CTPpYYHOM OCHOC06JI>8.BaH>y [NpunpaBHuKa MU IOJIarakby CTPYYHOI' HCIIUTA Y

MI/IHI/ICTapCTBy YHYTpallkbHuX l'[OC.]'IOBa.;lO2

- Vpenba o HaunHy cripoBoljera MCIUILTHHCKOT TTocTymka; 0

% Vpenba o kapujepHOM pa3Bojy MOIMIHN]CKHX ciyxOenuka, Cayacbenu enachux PC, 6p. 42/18,91/18 u 69/19.

100 Ypenba o Mepunnma 3a pacnopes pyKoBoaehnx pajHUX MeCTa MOJUIMjCKUX CiyxkOenuka, Cryocbenu anachux
PC, 6p. 8/17,39/18 u 113/20.

101 Ypenba o cTpydHOM OCMOCOGsbaBamby M ycaBplIaBamby y MUHUCTapCTBY YHYTpPAIIbUX MOCIOBa, Cryocoeru
enacnuk PC, 6p. 42/17, 56/18, 34/19, 11/20 n 24/21.

192 Vpenba o cTpydHOM oCrocob/baBamy INPUIPABHUKA M TOJaramky CTPY4HOr HCIUTa Yy MMHHUCTapCTBY
YHYTpammsux nociosa, Cnyawcoenu enacuux PC, 6p. 38/20.

108 Ypen6a o HauuHy cripoBolema AuCHUIUIMHCKOT TocTynka, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 26/17.
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- VYpenba o HauMHY OCTBapHBama MpaBa MOJIHUIIM]CKUX CIYyKOCHHKA Ha HaKHAy TPOILIKOBA

3a J0Jia3aK v oajia3dak ca paz[a;lo“

- VYpenba o onewmuBamy MOMUIMJCKUX CIy)KOGHMKAa M JPYrUX 3alOCIEHHX Y

MHUHHCTAapCTBY YHYTpPAIIBUX M0cI0Ba; %

- VYpenba o cnpoBohemy jaBHOI KOHKypca 3a MOMYHaBalbe PaJHUX MECTa IMOJMIIN]CKUX
ciykOenrKa y MUHHCTAapCTBY YHYTpAIIBUX Hocaosa; %

- Vpenba o miarama MONHIMjCKEX cryxkOenuka;’’

- Vpenba o BUCHHHU U HAYMHY OCTBApUBaRk-a NIPaBa Ha jeJHOKPaTHY HOoBYaHy momoh; %

- Kogekc nmonumujcke ernke; 0

- TIpaBUIHHK O KOMIIETEHIIH]jaMa 3a 3aTlocIeHe Y MUHHCTApCTBY yHYTpAIIBUX Hocnopa; Lo

- IlpaBunnHuk o cnpoBohewy MHTEpHOr KOHKypca Mmely 3amocieHuma y MuHHCTapCTBY

YHyTpallkbHuX l'IOCJ'IOBa;l11

- IIpaBuiaHMK O KpUTEpUjyMUMa U HAYMHY IOCTYNamka y MPYKamby ICUXOJIOMIKEe TOMOhH U
TIOZIPIIIKE 3arocieHnMa y MUHHCTapCTBY YHYTpAIImbUX MocioBa; t?

- IlpaBunHuK 0 HauMHy crpoBohewma U MepaMa 3ApaBCTBEHE 3allITUTE Y MHUHHCTApCTBY

YHYTpaImmux nociosa; !

- HpaBI/IJ'IHI/IK 0 HarpaamMa 1 lIpu3HambuMa y MI/IHI/ICTapCTBy YHYTpalllkbuX l'[OCJ'IOBEI;]']'4

- IIpaBuiaHHMK O HaKHaIM TPOILIKOBA IMOJUIH]CKUM CIy)XKOeHHIMMa yrmyheHHM Ha BpLICHE
CIy’)kO€HUX TOC/ioBa W 3ajlaTaka y ApYry OpraHU3alMOHY jeauHuIly MuHHcTapcTBa

YHYTpaIImBUX MocioBa;

104 Vpenba 0 HauMHy OCTBapHBam-a MpaBa MOJHUIN]CKUX CIy’KOEHUKA Ha HAaKHaJly TPOIIKOBA 32 JI0Ja3aK M OJlIa3aK
ca pana, Cnyoicoenu enacnux PC, 6p. 62/19, 113/20.

195 Vpenba o olemMBamy MONMIMJCKUX CIIYKOSHHKA M JPYrHX 3aloclieHnX y MHHHUCTapCTBY YHYTpallmbUX
nocioBa, Cryocoenu enacuux PC, 6p. 63/20.

106 yYpenba o cmposohemy jaBHOr KOHKypca 3a TONYHaBame pPaJHUX MECTa MOJMIM]CKUX CIyXkKOeHUKa y
MunucTapcTBY YHYTpamsBuX nocinoBa, Cryacoenu enacuux PC, 6p. 18/19.

107 Ypenba o muaTama MOMMUMjCKUX cIyxOenuka, Cryocbenu enachux PC, 6p. 91/18, 29/19, 69/19, 102/20, 113/20,
5/21,23/21, 60/21 u 83/21.

108 ypenba 0 BUCHHM M HauMHy OCTBApHMBam-a IPaBa Ha jeqHOKpaTHy HoBuaHy momoh, Cryocbenu enacnux PC, 6p.
84/20.

109 Kopexc nonuuujcke etuxe, Crnyacdenu anacnux PC, 6p. 17/17.

110 Tpapunnuk 0 KOMNeTeHIMjaMa 3a 3anocieHe y MUHUCTapCTBY yHYTpallbux nocnosa, Cayocbenu anachux PC,
op. 52/16.

1 TIpapunnuk o crposohery MHTEPHOT KOHKypca Mely 3amocieHuMa y MMHHCTapCTBY yHYTpalllbUX MOCIOBA,
Cryacoenu enacnux PC, 6p. 30/19.

112 [IpaBuIHUK O KPUTEPHjyMUMa W HAUMHY TIOCTYTIamha y MPYKaky MCUXOJIONIKE MOMONH U TOIPIIKE 3aMocieHnMa
y MuHHCTapCTBY YHYTpaumux nociosa, Cnyocoenu enachux PC, 6p. 88/18.

113 TIpaBunnuk 0 Ha4MHy crpoBohema U Mepama 3/paBCTBEHE 3aINTUTE Y MUHUCTAPCTBY yHYTPAUIbUX MOCIOBA.
Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 73/17.

114 TIpaBunuuk 0 Harpasama U npu3HamUMa y MUHHMCTAPCTBY yHyTpaumbux nocnosa, Cayocoenu enacrux PC, 6p.
38/18.

115 TIpaBuiIHUK O HAKHAIM TPOIIKOBA MOJNMIMjCKUM CIIy*KOEHHIIMMa ylyheHuM Ha BpIIEe CIy:OeHHX MOCIoBa U
3a/1aTaka y JpYyry OpraHH3aIlMoOHy jequHHWIly MHUHHCTapCTBa yHyTpalImux mnociosa, Crayowcoenu enracnux PC, 6p.
65/08.
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- TIpaBuiHUK 0 conmuaapHoj moMohn y MUHHCTAapCTBY YHYTPAITBHX mociopa; Lo

- IIpaBumuuk o ®ouay 3a comupapHy momoh;’
- IIpaBuAHHMK O MOCTYNKY YHYTpaulmber y30ymuBama y MHHHCTApCTBY YHYTpaIllbUX

l'IOCJ'IOBa;:L:L8

- MHcTpyKuMja 3a IpoleHy 6a3uunux KommereHimja;

- MHCcTpyK1Hja 0 HpeKOBPEMEHOM pajly TONHIU]CKUX ciyxkOennka. 2

[TorpebHO je mcrahm u 3Ha4ya] mpumeHe [loceGHOr KOJEKTHBHOT YroBOpa 3a IOJIMIU)CKE
ciykOeHuKe KojuM ce ypehyjy mojenuHa mpaBa u o6aBe3e U3 paja U 1Mo OCHOBY paja, Ha HAYWH
KOJHU y TIyHO] MepH adupMHUIlle MOCEOHOCT MOMIIN]CKOT CYKOSHUKA U TOJIUIN]CKOT Iocia KO

nocioasia. %!

6.1. IIpaBa u o0aBe3e MOJTUIMJCKUX CIYKOCHUKA

[IpaBa u oOaBe3e MONMIHUJCKUX CIY)KOCHHKA Mpou3Iiaze U3 crenuduIHe npupoje U Kapakrepa
MOJIMIIM]CKHUX TIOCJIOBA, T¢ HUXOBA JIOCIE/IHA MPUMEHA YTUYE Ha CTBAparmEe YCIIOBa 33 3aKOHUTO,
BaJbaHO U YCHEUIHO (YHKIMOHUCAkE MONIULMje U 00aBJbamke MOCIOBA 0/ jaBHOI 3Hayaja. CBoje
Jy’)KHOCTH TIOJHUIIM]CKU CITYKOCHHUIIM MOpPAjy HCIYHAaBaTH y CKJIQJy Ca HAYeJIOM 3aKOHUTOCTH,
npyxajyhin moapiiky BiaJiaBUHM TIpaBa, MTHTehn MpaBHU MOpENaK M HErOBE MHCTUTYIH]E H
00e30ehyjyhu ocTBapuBame JbyACKMX TMpaBa Yy CKJIaay ca YCTaBOM U 3aKOHUMa |
MmelyHapoaHUM akTuMa y o0JacTH mpaBa 4oBeka. Jla OM ce yCHemrHo M3BpIIaBajll MOBEPEHH
3aJa1u, HEONXoAHO je Hahu Mepy y OCTBapWBamy M NMPUMEHHU TpaBa M AY>KHOCTH y OJHOCY Ha
nonunyjcke cnyxoenuke (Bykammnosuh Pagojuunh, 2015: 200).

AHanu30M IpaBa M IY)XHOCTH TMOJHIMjCKUX CIy)KOGHHMKa y OJHOCY Ha IpaBa M o0OaBe3e
NpKaBHUX CIy)KOEHHKa y JOPYTUM OpraHuMa Jp)KaBHE YIpaBe, MOKEMO YOUHTH Ja TMOpe.]
CIIMYHOCTH, TIOCTOj€ 3HAYajHE pa3iuKe. 3aKOH O MOJULHUJU MOJULUJCKUM CIIy)KOeHUuIIMMa
eKCIUIMIIUTHO 3a0pamyje CTPAaHAYKO OpPTaHW30Bame W JenoBame.’?? Jlabe, TMONHIN|CKH

CJ'IY)K6€HI/II_II/I HE MOTYy 00aBJbaTH IIOCIOBE KOjI/I cy HCCHOjI/IBI/I ca l'IO.]'II/H_[I/IjCKI/IM IIOoCJIOBUMA H

116 MMpasunauk o conuaapHoj noMohn y MUHHCTapCTBY YHYTpaIImuX nociosa, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 105/16.
17 Tpasunank o @onxy 3a conupapry nomoh, Cryacoenu anacnux PC, 6p. 49/19.

118 TIpaBmiIHUK O MOCTYNIKY YHYTpallmber y30ymbuBama y MUHHCTAPCTBY YHYTPAlIbUX MOCIOBA, MHTEPHH MPOIIHC,
2015.

119 Heo6jaBsbeHn, natepru akt MVII-a.

120 1hidem.

121 Jlerasnuje Bumeru: [TocebaH KOJEKTMBHM yrOBOp 3a MOJMIMjCKe ciyxkOenuke, Cayowcbenu anacnux PC, 6p.
62/19, 62/20 — Anexc.

122 YjiancTBO y MOJMTHYKKMM CTPAHKAaMa M OpPraHu3aldjaMa, CTPaHauKo OPraHU30Bake UM MOJUTHYKO JENOBAKE Y
MunncTapcTBY NIpeAcTaBiba TEUIKY MOBpENy CIykOeHe MyXHOCT mpema uiany 207. craB 1. tauka 26. 3akoHa O
TIOJTUIIH]H.
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KOju OM yTHIIaJIM Ha HUXOB pajl M HapylIaBaM yrien mohuiuje u apxkase. [Ipema Komekcy
NOJHUIM]CKE €TUKEe, TMOJUIMCKH CIY)KOCHUIIM Cy 00aBe3HH Ja, MPHIMKOM BpIICHA CBOjUX
IY’)KHOCTH, TIOCTYIIajy Tpo(eCHOHaIHO, OJJrTOBOPHO M HENPHUCTPACHO y cripoBohemy 3akoHa. He
cMejy HeoBnamheHO OTKPHBATH M KOPUCTUTH TOAATKE 10 KOJUX Cy JOIUIA Y CIYKOM HIH
HIOBOJIOM BpILICHA CIYX0€, a HAPOUUTO OHE KOjU OM MOTJIM YTPO3UTH TOK 3aKOHHTOT HOCTYIIKA,
oJHOCHO mTpaBa Tpehux ymna. [lonunujcku cmyxOeHUIM Cy IyKHU Ja U3BpLIe cBa Hapelhema,
OCHM OHHX KOjuMa ce Hapelyje u3BpIIeHE paame Koja MpeAcTaB/ba KpUBUYHO jaero. Takobe,
MOJIMIIM]CKUA CITY)KOCHUK y CTaTyCcy OBJIAIINEHOT CIIY)XKOCHOr JMIla AyXaH je na oOaBjba
HOJIMIM]CKE TTOCIIOBE U NMPHMEHbYje MOJIHUIHUjcKa oBjiamhema U BaH paJHOT BpeMEHa, OCUM Kaja
ra je HaJUIeKHa 3/paBCTBEHA YCTaHOBA IPOTJIACHIIa HECIIOCOOHMM 3a BpILICHE IOCIOBA
MOJHUIHM]CKOT CIIy)KOGHHWKa 300r OonecTd W3 Tpyne JymieBHHX OojecTd u  mopemehaja.
PykoBogmnamm Moke Yy CBakOM TPEHYTKY MPEKHHYTH TOAMIIBUA OAMOP  ITOJIUIM]CKOM
ciryOeHHKyY panu o0aBJpama IOCIOBA KOjU HE TpIle ojjarame. Y crambuMma noehaHor pusuka
MHHHUCTAp, HAa MPEMIOr IMPEKTOpa TMOJHIHMjE, MOXE HAPSIUTH JACIMMUYHY WIH IyHY

IMpUIpaBHOCT HOJII/IIII/IjCKI/IX CJIy>K6eHI/IKa M aHT'a)XOBalkC CBUX TCXHUYKHUX CPpCACTaBa U OIIPEME.

[Tonuuujcku cayxOeHMK je TyXKaH J1a IO HAJIOTy HaJUIeKHOT PYKOBOJHMOLA TOCIOBE 00aBiba U
Jy’*Ke O] IyHOT paJHOr BpeMeHa, YKJbyuyjyhn U BpeMe 3a IpPEeKOBPEMEHHU paj, ako je TO
HEOIXOHO 32 YCHEIIHY M MPaBOBPEMEHY HEMOCPEIHY 3aIITHTY JKUBOTA U 3]IpaBiba (PU3HMUKUX
JUIa WIK 3allTUTy UMOBHMHE BENMKE BpeAHOCTH WM ImrtuheHor oljekra. Mmnak, 3akoH oBne

JOIMYIITA TPAKCHEC ITPUCTAHKA HOJ'II/II_[I/IjCKOF CJ'Iy>K6eHI/II(a.

3a mpujeM y pamHu OAHOC Yy MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBMX MOCIOBa HEONMXOIHA j€, TOpex
OCTQJIUX YCJIOBA, U MO3UTHUBHA 0e30eqHOCHA TIPOBEpa, OJJHOCHO Oe30eHOCHA TPOBEpPa y KOjO]
nucy yrephene GesbemHocHe cMeTme.'?® Kako 6 TONMIHMjCKH CTY’KOEHHIM TOKOM Tpajamba
CBOje KapHjepe OCTalM JOCJCTHH MOLITOBalkY 3aKOHAa MpONHMCaHa je MOTryhHOCT BpIIeHa
0e30eJHOCHHX MpOBEpa U TOKOM padHOr ogHoca. be30eaHOCHa mpoBepa ce BPIIM Y pa3IHyuuTOj
JUHAMUIM y OJHOCY Ha HHBO pyKOBohema Ha KOM ce Hajla3u CIY)XKOEHUK YHjU Cce TOoJalu
NPOBEPaBajy, Ha Taj HAYMH JIa CE BUCOKH PYKOBOJHOITHM, Ka0 W 3aIIOCICHU Ha BUCOKOPU3UIHUM
MeCTHMa 3a KOpYIHjy, TpoBepaBajy yemhe Hero m3Bpmuony. /[MHaMuka BpIiewma IpoBepa
JMPEKTHO je cpa3MepHa oBiamhemMa Koja uMa 3arocieHu y Munuctapctsy. OBakBe oapende
Cy y NyXy jadama CBECTH 3aIlOCICHHX O MOTPeOM TOINTOBama 3aKOHA y CBUM acCIeKTHMa U

cripoBohjera Mepa y 60pou mpotns Kopymmuje. 2

123 Bunern sume un. 138—144 3axona o monuuuju
124 Bunern Buie: obpasnoxeme IIpennora 3aKoHa o HOIMIHUjH.
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Kana je y muTamy IpaBo Ha IITPajK, paHuje BaxehnM umaHoMm 18, cta 1 3akona o mrpajky’?®
OWJIO je TPOMKMCAHO Ja 3aI0CICHOM Y IP)KaBHOM OpraHy, mpodecnoHaIHOM HpUIagHuKy Bojcke
Jyrociapuje v IpUIaTHUKY MOJHIIH]E TPECTaje PaJHu OJHOC Kaja ce YTBPAM JIa j&€ OPraHu30Bao
IITPajK WM y4eCTBOBAO Y INTPajKy. Y Be3H HaBeJEHOT, YCTaBHHU CyJ je, CBOjOM OMITyKoM 2% m3
2012. romune, yrBpauo aa oapende 4. 18, cr. 1 3akona o mTpajky y JeJ0oBUMa Koje Tiace
,»3aIIOCIICHOM Yy JIp)KaBHOM Opra"y”’ W ,,W NPUNAJTHUKY TOJUIMje”, HUCY Yy CarjllaCHOCTH ca
YcraBom Penybnuke Cpbuje, Te je wi. 18, cr. 1 y THM fenoBuMa mpectao J1a BaXKH ca JaHOM
ob6jaBpuBama Ominyke y CnyxOeHom rimacHuky Penybnmke CpOuje. AHaiIM30M yHOpeIHOT
npaBa U MehyHapOIHUX aKaTa MOXe Ce 3aKJbYUUTH Jia MTPAjK MOJIHMIHM]CKUX CIy)KOSHUKA HUje Y
MOTIIYHOCTH cJ000/aH, Beh ce Ha HEKM HAYWH MOXKE OTPAaHWYHTH, 1A YaK W y MOTIHYHOCTH
3a0panuth. [IprmmmkoM u3paje HaUX MO3UTHBHOIIPABHUX MPOTIHCA 3ay3€T j& YMEPCHH]H CTaB U

y Hayeny MTPajK MOJUILHUJCKUX CIYy>KOCHHKa je JO3BOJbEH, Al j€ U OTPaHUYEeH y ojapeheHum

cllydajeBMMa MPOMUCAHUM 3aKOHOM O Hosuiujut?’,

Kako je momuiujcku 1mocao jean oJ1 Hajpu3HYHHUjUX, Pa3yMJBUBO j€ Ja je JpkaBa Mpeno3Haia u
noBehan oOMM BHHUXOBUX TpaBa. Heka on mHX Cy: MpaBO Ha CTax ca yBehaHMM Tpajamem,
OTIPEMHHMHA MTPUIMKOM OJIJIaCKa Y MEH3H]y, OCHOBHIIA 32 00payyH IUIaTe U mocebaH CHCTEM ILIaTe
y OZIHOCY Ha JPKaBHOCIY)KOCHHYKH CHCTEM IIIaTa, HAKHa/a 32 BpeMe MPUBPEMEHE CIIPEUECHOCTH

3a paji, HaKHaJIa 3a ciiy4aj HepacrnopeheHocTH, yBehame 1iata 3a MUHYIIU pajl U Ipyra.

Pan Ha monumujckuM MOCIOBMMA HOCH ca coOoM oapeheHn pusuk U TexuHy, a y BeheM neny,
OJTHOCHO IPETEXHO, 00aBJba C€ Y OTEKAHUM TEPEHCKUM YCIOBUMA, 300T yera je MOJIMLHU]jCKUM
ciyxOeHulluMa yBeleM cTax ca yBehaHuMm TpajameMm (OeHe(UIMpaHU pajHU CTax).
[TonuimjckoM cnyk0€HUKY KOjU MMa OeHeHUITMpaHu pagHu CTaX, PaJIHU OJJHOC MOXKE MPECTaTH
U Tpe UCIYHEema OIMIITHX YCIOBa 3a CTHIAkE CTapOCHE IMEH3Hje, y CKIIaQy ca MpOMHCUMa O
NEH3MjCKOM M MHBAIMJCKOM ocurypamwy. Ynanom 4 [IpaBuiHuka o paiHUM MECTHMa, OJHOCHO
[oCJIOBUMA Y MUHHUCTApCTBY YHYTpAalllbUX IIOCJIOBa Ha KOjUMa C€ CTaX OCUTypama Y
e(beKTUBHOM Tpajalby padyyHa ca yBehaHUM TpajameM, KOju Cy TOTHHUCAIH OBJaitheHu
npecTaBHUIM MUHHMCTApCTBa YHYTpAIIlbUX MOCiIoBa U MUHHCTApCTBa 3a pajl, 3al0lJbaBakbe,
couyjanHa u 6opadka nurama jyHa 2018. roguHe, mpomucaHo je Jla Cy pagHa MecTa, OJAHOCHO
NOCJIOBM Y MMHHCTapCTBY Ha KOjuUMa c€ CTaX OCHIypama pauyHa ca yBehaHUM Tpajamem
O3HAYEHHU Y aKTy O YHYTpalllbeM ypehewmy U cucTeMaTU3aluji paJHIuX MecTa U O0elIeKEeHH Cy Y

3aBUCHOCTH O] cTeneHa OeHedwummpanocTu mocedbHoM HazHakowm: ,,YCO 17 (12/18), ,,YCO II”

125 3akon o mwrpajky, Cayacbenu aucm CPJ, 6p. 29/96 u Cryscbenu enacuux PC, 6p. 101/05 — xp. 3aKoH.
126 Onnyxka 6poj: 1Y3-1442/10, Cayorc6enu enacnux PC, 6p. 103/12.
127 Bunern sume: un. 170. 3akoHa 0 MONUIMjH.
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(12/16) wmu ,,YCO III” (12/15), mro je ckpahenuiia oj TepMHuHa ,,yBehaHu CTak OCHTypama’.
Crenien 6eHedunmpanocTy je yrBpheH y OAHOCY Ha BPCTY PAJAHOT MECTa M OMKC IOCJIa PaTHOT
mecTa. Kareropusanuja 6eHeuninpaHocT yna3u y KoeuIljeHT KaTeropu3aiuje pagHor Mecra

MIPUIMKOM oOpavyHa KoeuIijeHTa miare.

[Monuumjcku Ciy)KOCHUK KOjH OCTBapH MPaBO HA TEH3Mjy UMa MPAaBO Ha OTIPEMHHUHY Y BUCHHH
HIECT MECEYHHX IUIaTa, 0e3 mopesa u JOMPHHOCA, TPUMIbEHHUX 3a MOCIEABUX IIECT MECEIH, 10K
ce JIP>KaBHOM CITYKOCHUKY HJIM HAaMEIITEHUKY KOjH OJUIa3u y MeH3H]jy uciuiahyje oTnpeMHUHA Y
BucuHU 125% muiate Kojy OM OoCcTBapHoO 3a Mecel KOju IMPeTXO0au Mecelly y KoMe ce ucruiahyje
OTIIPEMHUHA, TIPU YeMY OHa HE MOXe OMTH HIKa O] IBE TpocevHe 3apaje y Pemyonumu Cpouju,

KOjy 00jaBibyje peryOInyKy OpraH HaUICKHOT 33 IOCIOBE CTATUCTUKE HA JIaH MCIUIATE.

OcHoBwIa 3a 00padyH TUIaTe 32 MOJHIIHjCKE CITY’)KOSHUKE j€ BHINA Y OJJHOCY Ha OCHOBHILY TUIaTe
3a npkaBHE cinyxkOeHuke. Takohe, pasnukyje ce cTpykTypa KoedwuiujeHTa 1uiare u Behu cy
JoJlaly Ha riaTy (IpeKoBpeMeHu catu, HOhHu pax). Beha ocHoBuia u koeduuujeHTt muate y
[eMHA yTHYy Ha Behe M3HOCEe 3a WcIuiaty jyOmiIapHUX Harpajga W JApyrux HakHajga Koje Cy

BE3aHE 3a IJIATy HOJHUIU)CKOT CIIy>KOCHHKA.

VY ciydajy nmpuBpeMeHe CIIPEYSHOCTH 3a paj 300r 0OJECTH WM MOBpEE BaH pajia, MOJIUIIN]CKUM
cnyxOeHullMMa Tpuliaja HaKHaJa 1iaTe y BUCHHHU 85% OCHOBHE Iuiare, yBehaHe 3a MUHYIU
pan. C apyre crpaHe, y Op>KaBHOCIY)KOCHHYKOM CHCTEMY BHCHHA HaKHaJE 3apaje 3a Bpeme
NPUBPEMEHE CIIPEUEHOCTH 3a pajJ M3HOCH 65% 0] OCHOBa 3a HaKHaIy 3apajae, a OCHOB
Mpe/cTaB/ba MPOCEeYHa 3apaZa KOjy je OCHUTYpPaHHMK OCTBapuO y MPETXOJHA TPU Mecela Ipe

Mecela y KOjeM je HACTyIIWJIa MIpUBpPpEMEHA CITPEYCHOCT 3a pazl.lzg

Hox je mepacnopeheH, ApxKaBHOM CIIY)KOCHUKY TpuUIaga HakHajga Koja u3Hocu 65% OCHOBHE
mjaaTe 3a Mecell KOJu MPETXOAM Mecely y KOMe je JOHETO MPBOCTENEHO pEIICHE 1a je
HepacnopeheH. 3a pa3nuky of mera, MOJUIMJCKOM CIYXOEHUKY y cllydajy HepacnopeheHocTu
MpUIajla HaKHa/Ia TUIaTe Yy UCTOM M3HOCY Kao Ja je paauo. Hanarbe, MOMHUIM]CKU CITYKOCHHUK
ocTBapyje mpaBo Ha yBehaHy IuIaTy 3a MUHYJIH pajJ — 10 OCHOBY BpeMeHa MPOBEACHOT Ha paay
3a CBaKy IyHY TOJMHY OCTBAapeHY y pagHOM omHocy, y BucuHH 0,5% OCHOBHE IIiate, TOK
Ip>KaBHU CITY)XOC€HHWK MMa TMpaBo Ha JoJaTak Ha ocHOBHY Iuiaty o 0,4% ocHOBHe TuiaTe 3a
CBaKy HaBpIIIEHY TOAMHY pajia y paJHOM OJTHOCY KOJI IOCIoIaBiia, 6e3 003upa y KoM Jp:KaBHOM

oprany je OO 3armocyeH.

128 Bynern sume: un. 190. 3axon o nomunuju (Cr. enacnux PC, 6p. 6/16, 24/18, 87/18.) u unanose 33 u 34 3akona o

maraMa JpXXaBHUX choykOeHuka W HamemTeHuka (Cayocoenu enacnux PC, 0p. 62/06, 63/06, 115/06, 101/07 u
99/10).
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6.2. YBoheme HOBe moesie paJHUX MeCTa

JemHa on HajBAXKHMjUX HOBHMHA 3aKOHA O TMOJMUIMJA OJHOCH C€ HA YCIOCTaBJbalkhe HOBHX
Kareropuja 3anocieHux. [Ipema HOBUM pemiemrMa, monazehu o1 (YHKIIMOHATHOT KPUTEpHjyMa
OpY OBaKBO] TOJENM TIOCJIOBA, 3aloCiIeHH Y MHHHUCTApCTBY Cy: MOJHUIM]CKH CIYXOCHUIIH,
JpXKaBHH CIIY>)KOCHHUIIM ¥ HamemTeHuI|. [IpBu myT ce y MUHHCTAapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA
YBOZIE KaTeTrOpHje 3aloCIeHUX U3 JP:KaBHOCITYXOEHHUYKOT CHCTEMa, IITO MpeACTaBba 3HayajaH

KOpaK Ka yCIIOCTaBJbalby KOXCPCHTHOI (bYHKLII/IOHI/IcaHna CHUCTCMa yIIpaBe.

[Tonmumujcku cyKOCHHITH jecy:

1) numa koja 00aBJbajy MOJHUIM]CKE IOCIOBE Yy CTATyCy OBIAIMNEHHUX CIYKOCHHMX JIMIA W
NpUMERYjy TOJNUIUjCKA OBJamhema, Mepe W paame (oBnamheHa ciyxOeHa numa —
OCJI). Onn Mopajy UMaTH HajMamke 3aBPIICHY TOJHUIN]CKY OO0YKY OCHOBHOT HHUBOAQ, y
UJbY NpodecuoHanu3alyje Mnojiuirje U jauarma MOJUIH)CKe eTHKE.

2) nuiia Ha TMOCEOHMM JY)KHOCTMMa Koja 00aBibajy JApyre YHYTpallie TIOCIOBE Y
HETIOCPE/IHOj BE3H Ca MOJIMIH]CKUM MTOCIIOBUMA U TTOCIIOBE 3aITHTE U ClIacaBama (JIHa Ha
noce6unM pyxaoctuMa — I1J1)12°. Kibyuna pasnnka ce ornena mpeBacXoiHO Y NPUMEHH
MIOJIUITM]CKUX OBJANea, jep JHIa Ha TOCCOHMM MYKHOCTHMMA HMajy 3HATHO YKa
opnamhema. OHM MPUMERY]jy NMPBEHCTBEHO KJIACHMYHA yNpaBHA oBiamhema — H3/1aBambe
JaBHUX HUCIpaBa, BOheme jaBHUX €BUJCHIIMja M 00aBJbajy Apyre ympaBHE IOCIOBE KOjU
nMmajy 0e30eTHOCHM W ToBepsbMBH Kapakrep. OHHM Hemajy IMpaBO Ja HOCe OpyXje U
MYHHULM]Y HUTU Ja IpUMEBY]y CpelcTBa mpuHyne. Takohe, Beauku Opoj mMpunaaHuKa
CekTopa 3a BaHpeAHE CHUTyalMje Claja y TOJUIUJCKEe CIyXOeHHKe Ha MOCeOHUM
ayxHoctuma. CTora je MNOrpemrHO 3aK/byYUTH Jia je OeHepUUUpaHU pagHU CTax Yy

MunucTapcTBY YHYTpaIIbUX [10CIIOBA Pe3epBUCaH 3a oBamiheHa ciyx0eHa Juia.

3a pa3uKy O MOJMLM]CKUX CIYKOCHHKaA, Np)KaBHHU CIIYyKOCHHIIM Cy JMIa Koja y TOM CTarycy
00aBJbajy OcTaie IOCIoBE W3 JIeJoKpyra MUHHCTapcTBa M ca HbUMa IOBE3aHE OIIITe, IIPaBHE,
uH(pOpMaTHIKe, MaTepyjaTHO-(PMHAHCH]CKE, padyHOBOJICTBEHE M aJMUHUCTPATUBHE MOCIIOBE, CXOIHO
3aKkoHy O Jp>KaBHUM CIy)XOCHHUIMMa, JOK HaMelITeHWIM 00aBibajy mparehe MOMONHO-TEXHHUKE

TMIOCJIOBE, U HA K-HXOB I0JI0)Kaj IPUMERY]Y CE OMILTH MPOIKCH O pajy, Ipe cBera 3akoH O pajy.

VYcBajamem [lpaBuwiHuka o yHyTpammeM ypehewy U CUCTeMaTH3allUju paJHUX MecTa y
MuHHCTapCTBY YHYTPALIHBHUX M0Ci0Ba, Y 2019. ToAMHN CTEKIIU Cy ce YCIOBHU 3a YBol)ermhe HOBUX

KaTeropvja 3amocieHux y MUHHCTapCTBY — JApXKaBHUX CIYy)KO€HMKa M HaMelITEeHUKa.

129 Bunern sume: un. 10. 3akona o nomunmju, Cr. enachux PC, 6p. 6/16, 24/18, 87/18.
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MuHuCcTapcTBO je TUME 00mII0 00aBe3y M3pajie KaJApOBCKOT TUIaHA 3a JIP)KaBHE CIIY)KOCHUKE U
HAMEIITEHWKEe Ha TOAWIIREM HHUBOY, Kao W 00aBe3y MecedyHOr u3BemraBama Cryxbe 3a

yIpaBJbambe KaJpOBUMa O CTPYKTYPH, IPHUjEMy U OJUIMBY HAaBEJICHUX KaTEropuja 3aroCciIeHuX.

Kpajem 2020. romune y MuHHCTapcTBY je 3amocieHo YKymHO 1.325 npkaBHHX ClIyKOeHUKa U
HaMeNITeHHKa, KOjUu 3ay3umajy yaeo o 3% ox ykymHor Opoja 3amocinenux. Of tor 6poja je 260
IpkaBHUX ciyxkOeHuka u 1.065 namemrennka. Hajehu 6poj ce nanasu y Cekropy 3a MarepujarHo
¢unancujcke nocnose (59 apkanux ciyxkOeHnka u 915 HamemTeHuka). 3a pasaMKy O TOJHE
CTPYKTYpE MOJHIIN]JCKUX CITY>KOEHHKA I7Ie je MPOIEHTYaIHa 3aCTYIIJBEHOCT MYyIIKapalia 3HaTHO Beha
O]l JKeHa, KOJI Ip>)KaBHUX CIyKOeHHKa U HaMeIlITeHWKa IpUMeTaH je Behu yzieo jkeHa, U TO y OIHOCY
80:20 y xopuct xeHa. [Ipoceyna cTapocT 3armocieHnx Ha paHAM MECTUMA JPIKaBHUX CITY)KOCHUKA
¥ HaMeITeHNKa je 49 roauHa KHUBOTA, IITO j€ 3HATHO BUIIIE HETO MPOCEYHA CTAPOCT ITOJIHIIN]CKUX
cyx6enuka. Kaga mocmarpamo 3aceOHO Kareropuje Ap)KaBHUX CIYKOEHHKa M HaMEIITEHHKA,
BU/JbMBA je Beha CTapoCT 3arlocieHHX Ha PaJHUM MECTUMa HaMeIlTeHHWKa Koj oba mona. Y
KBATU(HKAIIMOHO] CTPYKTYPH JIPXKABHUX CITY>)KOCHHKA M HAMEIITEHUKA TOMHHUPA]y paHa MecTa ca
OCHOBHHUM H CPEIEBUM 00pa3oBamkeM. Y KaTerOpHjH JIPKaBHUX CIIy>KOCHUKa ca ydemhem ox 96%
HAj3aCTYIUBCHUJU CY 3allOCIIeHH KOjU pajie ca CpelmHM o0pa3oBameM, Ma je MOTpeOHO maa
MuHucTapcTBO ycMepu Hamope nga y Oyayhem meproay perpyryje IpKaBHE CIYXOSHHUKE ca
dakynTeTckuM 00pa3oBamEeM KOjH MOTY JONPUHETH CBOJUM 3HAEEM Pa3BOjy CIYKOSHHUYKOT
cucreMa. Y KaTeropvju HaMENITeHWKa JOMHUHHUpPAa OCHOBHO oOpa3oBame ca 57%, 3aTuM Cpeme

obpazoBame ca 43% o1 yKyIHOT Opoja 3arocieHux HaseaeHe kateropujel™.

3aK0HOM O TIOJMITH]H YBOAM C€ U TIofiesia Ha pykoBojeha u n3Bpmiauka pagHa mecra. PykoBoaeha
pamHa Mecta, y ckiany ¢ wi. 148 3akona, mojpa3zyMeBajy MociaoBe pyKoBohema W KOMaHIOBamba
Koja oOyxBaTrajy: IUIaHWpame, OPraHU30Bamke, KOOPAHMHAIM]Y, KOHTPOJY, OLICH-HBAIbE,
aHaJM3Upamke, BPETHOBAkE pajia U HH(OPMICAE U Pyre MOCIoBe 3a opel)eHu HUBO MOTPEOHIX

KOMIIeTeHIMja. PyKoBOIHA akTMBHOCT y MOJIMIIMjU Hajuenthe ce moucToBehyje ca:

1) mnanupamem (npensuljambeM — MPOICHUBABHEM, OTYIHBAKBEM U U3PAIOM TUIAHOBA);

2) opraHu3oBameM (TPUIPEMambeM 3a H3BpIICHE CIYKOCHHX 3ajaraka, y CTPYYHOM,
MOPAaJIHOM, OPTaHU3aLIMOHOM U JIOTUCTHYKOM CMUCIIY);

3) Bobhemwem (HarpahuBameM U KOOPIHHUPAHEM);

4) xkouTposmcameM (npahemem, HAATIIEJaAmbEM, BPEIHOBAKHEM — OIICHHHBAHEM) U

5) wu3BpIIaBamkEM CIIOKCHUjUX U3BpIIHIaukux nociosa (Cyoomuh, 2017: 248).

130 Murepuu xaapoBcku miaH MUHHCTAPCTBA YHYTpAIIE:HX MOcioBa 3a 2021. roauny.
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3a pa3nuky of pykoBoaehux pajgHUX MecTa, U3BpIIMJIaYKa paJHa MecTa Cy CBa pajiHa MecTa Ha

KOjUMa C€ HEMOCPETHO 00aBJbajy MOJHIIM]CKU U IPYTH YHYTPAIIKU MOCIOB U HANIPEIOBAKE CE

0JIBHja Y OKBHPY OATrOoBapajyher pacroHa unHa/3Bama.

PykxoBozeha paina MecTa MoJIMIU)CKUX CIIy>KOCHHKA Cy pa3BpCcTaHa y YeTUPH HUBOA Y 3aBUCHOCTHU

O CJIOKCHOCTH IIOCJIOBA, 06p330BaH>a, t'II/IHa/?»BaI-Ba, CTCIICHAa OATOBOPHOCTH M opyamhema 3a

JIOHOILICH-E OJUTYKa, Ka0 U CAMOCTAITHOCTH Y Pajy, ¥ TO y pykoBoaeha pajHa mecra:

1)
2)
3)
4)

CTPAaTCUIKOI' HUBOA,
BHUCOKOTI' HUBOAQ,
CpC€AKLECT HUBOA U

OIICPpaTUBHOI' HUBOA.

VYpenba je Onrke aeduHECaTa MEpHUIIa 3a pa3BpcTaBame pykoBoaehux pagaux mecra. To cy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

CJIO’)KEHOCT TIOCJIOBA — MPEJCTaB/ba KAPAKTEPUCTUKY PaTHOT MECTa KOjOM CE M3pakaBa
CIIOKEHOCT TOCTyIlaka M METOJa paja, CTENeH KPEaTHBHOCTH W 3HAamba IMPHIUKOM
IUTAHUPamka, OpPraHHW30Bamba, Bohema W KOHTpOJIE W3BpIIABama 3ajaraka, OOHM
ocTBapuBama 0e30eHOCHE 3alTHTE, KA0 M MPUMEHa M Pa3BOj HOBHX METO/a paja H
yIIpaBJbakbe IPOMCHAMA,;

MOCIIOBHA KOMYHHKaIlMja — IpeJCTaBsba capa by U KOHTAKTe ojpel)eHor HUBOA, BPCTE U
Y4EeCTAJIOCTH Ca OpraHMMa W CcyOjeKTMMa W3BaH MUHHUCTApCTBA M OpPraHU3AIMOHUM
jenuHuIiamMa yHytap MuHuHcCTapcTBa y CBpXY H3BplIaBama 3ajelHUYKHUX I10CJIoBa U
3a/laTaKa;

oOpa3zoBame — 00yxBaTa cTe€4eHO OOpa30Bamke, KA0 M CTEYEHO CTPYYHO 3HAWmE Kpo3
3aBpIIEHE 00JIMKE CTPYYHOT OCTIOCO0JhaBakha U yCaBPIIIaBamba;

YUH/3Bak€ — TMpPeMa MOCIOBMMAa PAaJHOT MecTa ojapelyje MecTo/TMo3Uln]y y CTPYKTypH
PYKOBOJIehHX pajiHUX MECTa;

CTEINEH OJArOBOPHOCTU M OBJamhema 3a JOHOLICHE OJUIyKa — M3pa)kaBa HUBO YTHIIAja
OJUTYKa Ha 00aBJbamk-e MOCIIOBA M 33/1aTaka W OCTBAPUBAKHC IMJHEBA OpraHU3aIfje, Kao u
OJITOBOPHOCT 3a CONCTBEHH pajl, pe3yiTare, pecypce KojuMa yIpaBjba W pan
OpraHU3aIMOHE JeTUHHIIE KOJOM PYKOBOJH;

CTEIEH CAaMOCTAJIHOCTH y pajy — U3pakaBa CTEIEH ayTOHOMHJE y paay U OJUTYyUHBambY,

KOJU ce Orjera y TOME KOJIMKO C€ I10Ca0 BpIIM IpeMa yCMepemuMa U YIyTCTBHMA
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HETIOCPETHO BUIIET PYKOBOJWOIA, KA0 M OOMMOM Haa30opa MOTpeOHMM 3a 00aBJhame

nocnosa oapehenor paguor mecra. 3!

3a cBakM HHBO PYKOBOhEHa MPOMUCAHU CYy ONWKH HHIUKATOPU y OKBHPY YCIOCTaBIbEHUX
mepwia. Ha mpumep, 3a cTpaTelikd HHBO pPyKOBOhEHwa, MEpPWIO ,,CJI0XKEHOCT I0cioBa”
nojapasymeBa 00aBJbam€ HAjCIIOKEHHJUX IIOCIIOBAa KOjU 3aXTEBajy IUIAHHPame, CIPOBOheme,
ycMepaBame W KOHTPOIY OCTBapHBama IMJbeBa MUHUCTApCTBA O] IIHUPET APYIITBEHOT U
HAIIMOHAJTHOT MHTepeca, JOHOLICHE akaTa o]l CTPATEeUIKOT 3Hayaja Kao M Ha/l30p HaJ HHXOBOM
NPUMEHOM. 3a CpelmhH HUBO pPYKOBOhEma ,,CII0KEHOCT IIOCIOBa” TMOJpa3yMeBa CIOXKCHE
YHYTpAIIe MOCIOBE HA HUBOY jEMHHIIC KOjJOM C€ PYKOBOJHM, Ka0 M TOCIOBE PyKOBohema u
KOOpJMHHpamka TMpH U3BpIIABaky CIOKEHUX 3a7araka. HaBeaeHW TIOCIOBH 3aXTEBajy

CTPYYHOCT, IUTAHUPAbE, CIIPOBONEHE U U3BEIITABAHE O PEATH3ALIN]U TIOCIOBA U aKTUBHOCTH.

CBpcraBame pyKoBOAMIIAIA y peABUl)eHe HUBOE PyKOBOhema je 0/ MpecyTHOT 3Havyaja 3a HOBU
MOJIC]T KapHjepHOI HampeloBamba y Moauiju. HOBM KOHIIENT, 3aCHOBaH HAa MPUHIUIIHMA
npodecruoHanu3Ma, jeTHaKMX MOTYNHOCTH M TPaHCHApEHTHOCTH, OCMHUILBEH j€ Tako Ja ce
NOJMIH]CKA CITY)XKOCHHUK KOHTHHYHMPAHO pa3BHja KPO3 MPOIEC CTPYYHOT OCIOCOOJbaBama MU
ycaBplllaBama M Hampeayje MOocTeneHo, npena3zehu cBe HUBOE pykoBolhema. 3a CBaKM HHBO
pykoBohewa mpensuhene cy moceOHe oOyke M mpuiaroheHa je aJeKBaTHA ICHUXOJOLIKa

CeJeKIIrja.

[Topen Tora, pa3BpcraBama pagHUX MeCTa IO HUBOMMA PyKOBOhema je U y (QYHKIHU U3paje
KOMIUIeTHH]jer MHTepHOTr KaapoBCKOT IUIaHa, TJe ce MpUKa3yje eBHACHIMOHH MoJaTak o Opojy
PYKOBOJMIIAIIA HA CBAKOM HHBOY PyKOBOlhema, Kao U MOoJHA CTpyKTypa uctux. ¥ Tabemu 1 gar

je mpuka3 oBe epuaeHIMje Ha qaH 31. 12. 2020. rogune.

Tab6ena 1: Ilpukaz bpoja pyxosoounaya no HU80y u no nouy

HuBo pykoBohema | Mymkapuu Kene YKynHo IIpouenar
Crpartemku HIBO 21 1 22 0,56%
Bucoku HUBO 165 19 184 4,69%
Cpenmwu HUBO 556 110 666 16,97%
OnepaTHBHA HUBO 2.472 581 3.053 77,78%
YkynHo 3.214 711 3926 100%

181 Ypenba o MepuinuMa 3a pacropes pykoBoaehux pagHuX MecTa IOJULUjCKUX cIyxkOeHuka, Cryschenu 2nacHux

PC, 6p. 8/17 n 39/18, ux. 4.
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7. YBOBEIBE CUCTEMA YIIPAB/bAIBA
JbYACKUM PECYPCUMA KOJE JE
3ACHOBAHO HA KOMIIETEHIIMJAMA

HoBu 3akoH cTaB/ba akIleHAT Ha pa3Boj MPOPECHOHATHUX KalaluTeTa W Ha KOMIICTCHIIH]C.
Kommnerennuje 3amocieHux y MuHHcTapcTBYy mponucaHe cy Onwmxe [IpaBuimHHKOM 0
KOMIIETCHIIMjaMa 3a 3arociieHe y MUHHUCTAapCTBY YHYTPAIIBUX TIOCTIOBA, KOjH je YCBOjeH 6. jyHa

2016. ronune, a JOHET HA OCHOBY 3aKkoHa 0 nojunuju u3 2016. roaune.

[Tpomiec yBohema 6a3uIHMX KOMIETEHITH]ja 00yXBaTHO je:
- m3pany basuunor okBupa komnerenimja (2014-2016);
- MHTerpHcame 0a3uyHuX KoMIieTeHuja y cee pynkuuje YJbP (2016-2017);
- m3paay Karanora pagHux Mecta u npeno3HaBame moceoHux yciaosa (2017-2018) u
- peBH3Mjy 0a3MYHUX KOMIICTCHIIMja U WHAMKATOpA, KA0 M MPENO3HABAKE KOMIICTEHIIH]jA

no ¢amuinjama mociosa (2020-2021).

Haxie, ipBo je nedunucan Oa3WYHM OKBHP KOMIIETEHIIMja KOjU j€ PE3YNTHPAO JOHOUICHEM
[TpaBuiHMKa O KOMIIETEHIMjaMa 3a 3arociieHe Y MUHMCTapCTBY YHYTpallbUX nociosa. To je
O6Mo mpBU aKT Koju je KpewpaH oxa crpaHe Cekropa y pedopmckom mpouecy. 3aTuMm cy
KOMIIETEHI[Mj€ HMHTETPUCAHE KpPO3 IPOLEC pEerpyTalyje W CeleKIfje, OLEHHBamka, 00yKe U
KapujepHor pasBoja. HakoH Tora, kopumrheHe cy npu u3paaud KaTajora paJHUX MecTa, OIuca

IIOCJI0BA U IMOCEOHMX YyCJIOBa 3a paJilHa MCCTaA.

Unan 2. [IpaBuiHuKa, KOMIIETEHIIH]€ TMPECTaBba KA0 CKYI 3Hama U BEIITHHA, [[PTa JUYHOCTH U
CITOCOOHOCTH KOjU OOJIMKY]y TOHAIIamk-Ee 3aMIOCJIICHOT U BOJIE MOCTH3akhy OYEKHBAHUX pe3yJiTaTa
Ha paaHoMm MmecTy. M3 HaBeneHne nedunHuimje ce mpumehyje na ce KOMIETEHIMjE Jelie Ha
TEXHWYKe M Oa3uyHe. 3a cBe 3amocieHe y MMHHUCTApCTBY MPOMHUCYje ce IIeCT Oa3uuHuX
KOMIIETEHIIH]ja, U TO:
1) cnyorcerve epahanuma, Koje oapa3ymMeBa MOTEHITHjall 1a ce pazymejy morpede rpahana (u
JaBHOCTH) M 3amociieHuX y MUHUCTapCTBY (M OpraHu3alje), a 4hja je cBpXa CTULAmbE
MOBEpea y paj MoJUIHje;

2) ynpasmarbe npomeHoM, KOje oApa3yMeBa KOHCTPYKTHBHO M O3UTHBHO PEaroBarmbe

Ha TPOMEHE W HOBE 3aXTEBE;
3) ynpasmarse yuunkom, Koje moIpasymMeBa KOHTHHYHPAHO yHanpeleme npoiieca u edekara

pajia paau peanuzalrje OpraHu3alMOHNX IIJbEBA,;
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4) auuna denomeopHocm, Koja Moapa3yMeBa J0CTH3ame MpodecrHoHanin3Ma (BUCOKOT HUBOA
YCIICIIHOCTH) Ha PaJHOM MECTYy Kpo3 YyckiahuBame COINCTBEHHX KOMIIETEHIIMja ca
CTPYYHHMM U CTUYKUM 3aXTEBHUMA PaHOT MECTa,

5) Oomowemwe oonyka pagu GyHKIMOHHMCama M yHampehema cHcTeMa IyTeM
KOHCTPYKTHUBHOT pearoBarma, HAaKOH pa3MaTpama CBUX NOTPeOHNX HHpopMaIuja;

6) pao ca opyeuma u pyxkosoherwe je yCMEpeH Ha YCIIOCTaBJbambe A00pUX Mel)ysbyACKHX
oJlHOCa ca 3arnocieHnMa u rpahanuma (paj ca apyruma) u yHanpeheme QyHKImoHuCama

3alOCJIEHUX KpO3 MpYyXKamke jJaCHUX CMEpPHHUILIA, JIeleTupame, MOTUBUCAKE U Pa3Boj

(pyxoBoheme).

Kommerenmuje ce mporemyjy W mpare y CKiIaay ca oipeheHMM HHAMKATOpuMa, KOjU Cy
MOKa3aTeJbu Jla JIM 3aI0CiICHU Moceayje npensulene kommnereHuuje. Habpojane xkommereHmuje
HUCY Y TOJIjeJTHAKOj MEpH 3aCTYILUbEHE KOJI CBUX pajHuX Mecta. KommnereHmuje 3a pykoBojcha
paliHa MecTa U 3a U3BpIIWIaYKa paHa MecTa ce pa3liMKyjy 1o uHaukaropuma. Takohe, moctoje
pasiuMKe y MHOUKaTopuMa M m3Mel)y pasnmuuumTux HUBOa pykoBohema. Hmp., xommerenmuja
,»yIIPaBJbakE MPOMEHOM™ €€ KOJ[ CTPATCIIKOT PYKOBOJWOIA OIJIe[a y KpEeUupamy BH3HUjE U
UHUIMPakY MMPOMEHE, JOK PYKOBOIMIIAI] ONIEPAaTHBHOI HUBOA youaBa 00JIaCTH paja Koje Tpeda
yHanpenuTr. O U3BpIIMiIala ce, HAlPOTUB, OYEKYje J1a yCBaja U CIIPOBOJIM HOBE UjICje Kaja je y

nuTamka HaBCACHA KOMHGTCHHI/Ij a.

ba3zudHe KoMIeTeHIMje U OKBUPH KOMIIETEHIIMja MOTY C€ KOPUCTUTH Y Pa3IHIUTAM IPOLIECHMA y
obyacTu JbYACKMX pecypca. Y MUHHCTapCTBY YHYTpaIllbUX I[OCIOBa MpOIeHa Oa3nyHuX
KOMIIETCHIMja jé WHTErpHcaHa y IOCTYIKY IICHXOJIOIIKE CeNeKnuje (Ha jaBHUM, HHTEPHUM
KOHKYPCHUMa, KapHjepHOM KpeTamy Kpo3 CIIy)KOY U y cllydajeBUMa KaJla Ce paJHu OJTHOC 3aCHHBA
6e3 koHkypca). [lcuxomomika cenekimja o0yxBara mpoleHy 0a3uYHUX KOMIIETSHIIM]a KaHIuaaTa,
OJTHOCHO pEJIEBaHTHHUX IICUXOJIOIIKUX JJOMEHA 0co0e y 0O/IHOCY Ha 3aXTeBe pagHor Mecrta. bazuune
KOMIIETEHIMjeé C€ OJHOCe Ha MaHU(ECTOBAHO IMOHAIAKE PpEIEeBAaHTHO 3a JaTy paJHy
OpraHm3aijy, MmoTpeOHO 3a NIEeJTOTBOPHO 00aBJhamke MOCIOBA W 3ajaTaka ojpeheHor pajaHor
Mmecra. McnospaBame M Jajbu pa3Boj Oa3sMUHUX KOMIIETEHIMja 3aBUCH O] L[pTa JIMYHOCTH,
CHOCOOHOCTH 0c00€, COIMjaTHOT M Pa3BOJHOT KOHTEKCTa 0cole, Kao M O/ HCHUX aKTyeTHHX
BOJbHUX JUHaMHU3aMa. [ICHXOJIOIIKY 3aXTEeBU PaJHUX MECTa Cy BPEIHOCTH ICUXOJIOIIKUX JOMEHA
y OITHOCY Ha 3aXTEBE PaTHUX MECTa M MOTY OWUTH y KaTerOpPHjU OCHOBHHX, CPEIbUX, BUCOKUX H
BpPJIO BUCOKMX. PajiHa MecTa y MCTOj KaTeropHju MCHXOJOMIKHX 3aXTeBa MOTY HMaTH Pa3lIMIUTe
BPEAHOCTU JIOMEHAa W DPA3IMYUTy HOMUHAIHY BPEAHOCT. Y KOHTEKCTY yHoTpede Oa3uyHuX
KOMITETEHIIMja y MPOLeCy cesleKiuje, Tpebda ucrahu 1a HUCy cBe 0a3uyuHe KOMIIETEHIU]e jeTHaKO

Ba)XHE 3a CBako pagHo MecTo. CrnenupuyHOCT je YIpaBo y MHpOHAJaXewy OHUX Oa3HMuHUX
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KOMIIETCHIIMja YHje TPUCYCTBO WJIM OJICYCTBO IMpEIM3HO audepeHnupa a00por oj Joiier
KaHauaaTa (OJACYCTBO HEraTUBHUX WHAMKATOpa, IPUCYCTBO IMO3UTUBHUX). MHCTpymMeHTH Yy
CEJIEKIIMOHOM IIPOIIeCY MMajy 3a [WJb JIa OTKPHU]jY YIIPaBO OBO MPHUCYCTBO, Tj. OJICYCTBO onpeleHe

0a3uyHe KOMITETEHITH]E, KaKo OW Ce MPOLICHUIN U YIIOPEIUIIU MPHjaBJbeHU KaHIUIATH.

bazuuHu OKBHp KOMIIETEHIMja j€ IOCTa0 CacTaBHM [e0 mporpama o0yka, W TO oOyka 3a
PYKOBOJMOLIE M OCHOBHHMX TIOJHMIMJCKAX M CHENHUjanucTHYkux oOyka. C o03upom Ha
HEOIXOAHOCT CTAJHOT ycarjaliaBamkba OCHOBHE MOJHIMjCKE 00yke ca BaxehoM 3aKOHCKOM
pEryJlaTHBOM M CaBPEMEHHM CTaHAapAuMa Y IOCTYyNamy IOJUIHMjCKUX CITy)KOEHHKa, Kao |
KOHTUHYHMpPAHOT yHarpehuBama OCHOBHE MOJHMIHU]CKE 00YKe, MPEITIOKEHE Cy U3MEHE U JIOIIyHE
Baxkeher HacraBHor mmana u mporpama CTpydyHOT ocnocoOJbaBama TIOJa3HMKA OCHOBHE
noJunujcke oOyke, a KojuMa ce CTHYy W KOMIIETEHIMje KOje Cy y CKIAAy ca Mpeiorom
0a3MYHOr OKBHMpAa KOMIICTEHIMja 3a 3alocieHe y MMUHHUCTapCTBY YHYTpAIIBUX IOCIOBA
Peny6nuke CpOuje 3a u3BpLIMJIauKa pajHa MecTa. Y3uMmajyhu y o03up Aa 1o 3aBpLIETKY
OCHOBHE TOJIMIMjCKE OOyKe IMOJIA3HUIM 3aCHUBAjy paJHU OJHOC y MHHHCTapCTBY Y CBOjCTBY
MOJIMIIAjl1a TPUIIPABHUKA, a 110 TIOJ0KEHOM CTPYYHOM HCIUTY Ha TMOCIOBUMA YHH(POPMHUCAHOT
HOJHIU]CKOT CIY)KOCHHKa ca CpeamOM CTPYYHOM CIPEMOM, OJHOCHO MCKJbYYHBO Ha
U3BPIIMJIAYKUAM PaJHUM MECTHMA, YKJbYYEHOCT MPEUIOKEHOT 0a3MYHOT OKBHPAa KOMIICTCHIIH]a
MOXE C€ OJHOCHUTH MCKJbYYMBO Ha KOMIIETEHIIMj€ HEOIXOJHE 3a M3BpIIMIaYKa pajHa MecTa.
Hame, xpo3 Ilporpam cTpydHOr YycaBpiaBama IMOJHIMJCKUX CiIyxO0eHnka MuHHCTapcTBa
YHYTpAIIbUX IOCIOBa IMperno3HaTa je MoTpeda 3a CTHIAkeM KOMIIETEHIHja U3 MPEAIoKEeHOT

bazuyHor okBHpa KOMIETEHIM]ja, Y CKIIay ca KOJUM je U3BpLIeHa aHajau3a U u3MeHa [Iporpama.

KoMmnerennuje mnpeHoce MOPYKy Koja TOHAIIama CE€ OJl 3aMOCICHOT OYeKY]y MPHIHKOM
W3BpIlIaBama 3aJaTaka W3 OMHca IOcja, TayHUje O HAYMHY Ha KOjU 3amanu Tpeba ma Oymy
U3BpIICHU. YYHMHAK 3aTOCICHOT ce MpPOIeHhYyje Y OJHOCY Ha CTaHAapAe Y4YHMHKA, [MOCTaBJHEHE
[IUJbEBE U 3aXTEBaHE KOMIIETEHIIMje 32 KOHKPETHO PaJHO MECTO CXOJHO omucy mocna. Cuctem
OLICHMBaka IMOJIpa3yMeBa NPOIICHY HE CaMO OCTBAapeHUX IWJbeBa, Beh M HaYMHA HA KOjU Cy
3aJ]aTH IIWJbEBH OCTBapeHW. KOMIIeTeHIMje Tako TIOCTajy BaXkKaH €IEMEHT Yy CHCTEMY
OlleHHBamka, ycMepaBajyhu ce Ha KOHKpPETHO TOHallame, HyAehu mpaBile 3a Mperno3HaBambe,
HarpaljuBame J0OpOT M M3Y3€THOT yYMHKA, Kao U Moryhe yHampeheme, Te CaHKIIMOHHCAHE

He3a/10BOJbaBajyher yduHKa 1moje/InHIIa.

Ha ocHOBY HM3BpIICHOT ITUKIIyca OICHHUBaka MOTY CE YOUUTH 3arOCIIeHH KOjU MMajy H3y3eTaH
panHu yuuHak. 3a morpebe HBUXOBOI pa3Boja, yrBpAuhe ce moreHuujaiu (KOMIETeHIIHje) KOjH

ce 3aTHUM KOpPHUCTe 3a M3pajdy JUYHUX IUIaHOBa pa3Boja. [IpeqHocT kopuihema KOMIETEHIMjA Y
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CBpXE pa3BOja 3allOCICHUX j€é M YHMICHHUIA Jla j€ 3alocieHuMa JOCTyMmHa WHdopmaluja o
noTpeOHUM KOMITETCHIIMjaMa 3a CBa pajHa MecTa y MUHHCTApCTBY, Kao W MOryhHOCT na
pa3BHjakbeM HCTUX OCTBape MOTYhHOCT HampeoBama. ba3uyHe KOMIETEHIIHU]E jaCHO TTOKa3yjy y
KOM IPaBIly JHYHOT pa3Boja Ha CaallbeM PaJHOM MECTY H/WJIH Y TOTJIely pa3Boja Kapujepe je

IMOXXEJbHO YCME€paBaTH JaJbE€ HAIIOPE.

VYBoheweM u mnpenu3HUM JeUHHCAKBEM KOMIIETEHIIMja Kao YCJIOBa 3a HalpeaoBame,
MICUXOJIONIKY CEJIEKIIM]y, YCaBpIIaBamke W KapUjepHH Pa3BOj, MUHUMHU3HPAJy CE TUCKPEIMOHA
opnamhema pykoBoamiana. OBakBa peniema Cy y 1yXy npoecruoHaIn3almje U IeMOIUTH3aIIN]e

MTOJIMIIM]CKUX CITYKOCHHKA.

8. KAIPOBCKO IIVTAHUPAIBE

KagpoBcku miaH M akT O yHyTpallmbeM ypehewy M cucTeMaTH3aldju paJHUX MecTa, Kao
MHCTPYMEHTH KaJIpOBCKOI IUIAHHWpama, Cy BHUIIECTPYKO KOPHUCHM Y CBUM OpraHMMa U
opranuzamyjama. J[oOpo KagpoOBCKO TIUIaHHpame MPeNCcTaB/ba MEXaHW3aM 3a CHpOBOheHme

onTtuMH3aImje Opoja 3armocieHux u omoryhasa:

- KOHTHHYHMPaHO Mpero3HaBamke nH(popMalrja o morpedama u KaJpoBUMa;

- TOBE3MBamE CBHX MOTpeda 3a JbYJACKHUM MOTEHIMjaliMa Cca YKYIMHHM TOCIOBHUM
AKTUBHOCTHUMaA U ITUJbEBUMA MI/IHI/ICTapCTBa;

- yTBphuBame IyropoyHux norpeda 3a JbYJCKHUM pECypcHMa y CKIAay ca CTPaTelIKHM
JOKYMEHTHMA U IJIaHOBUMa MUHHUCTapCTBA;

- JIOHOIIIECH-€ HajOOJbHUX O/UTYKa y 00JIACTH YIIpaBJbama JbYJICKHUM pecypcuma u

- palMOHAHO ITUIAHUPAkE M TPOIIeHke (PUHAHCHJCKUX CpelcTaBa y IMoryieny wuzoopa

3aI10CJICHUX 3a peannsam/ljy IOCTAaBJbCHUX PAAHUX NHUJbCBA.

Kana je peu o kaapoBCKOM IUIaHMpaky Y MHUHHCTApCTBY YHYTpPAILIKBUX MOCIOBA, HOBHHA j€ Ja
MOMYHkaBake CBUX PAJHMX MecTa MOpa OWUTH y CKIaAy C JOHETHM KaJpOBCKHM IUIaHOM, IITO
yKa3yje Ha pa3BOj Mpakce IUIaHWpama KaJpoBCKUX MOTpeda U oHemoryhaBame 3arolibaBamba
Beher Opoja 3amocneHux of Opoja 3a koju ¢y 3akoHOM O OyleTy MmiaHupaHa cpeactsa. [pe Tora,
MUHHUCTapCTBO YHYTPANIBUX MOCIOBA jeé Ka0 MHCTPYMEHT KaJIpOBCKOT TUIAHHpama ITO3HABAJIO

caMo aKkT O YHYTpallkheM ypehemy U cucTeMaTu3aluji paJHuxX MecTa.

Unanom 135 3akoHa O MOJHUIMjW MPOTMHUCAHO j& Ja C€ PaJHH OJHOC y MHUHHUCTApCTBY MOXKeE
3aCHOBATH CaMO Ha YIPaXKHEHUM MECTHMa Koja Cy MpeaBuleHa akTOM O YHyTpallmbeM ypehemy
U y cllydyajeBUMa KaJa je MOMyHa paHOor MecTa y CKJaay ca KaJpOBCKHUM IIJIaHOM KOJU JOHOCH

MHHUCTAP. HpaBHI/I OCHOB 3a JOHOIICHC KAAPOBCKOT IJIaHa CaipiKaH je ny 0ﬂpez[6aMa 3aKkoHa o
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IpKaBHUM cinyxOenunmma. Ha ocHoBy wi. 155, cT. 4 3akoHa O JpiKaBHUM CIY>KOCHHUIIMMA,
Braza je nonena Ypeaby o mpumpeMu KaapoBCKOT IIaHa y ApsKaBHUM opranuma®?. Umanom
216 IlpaBunHUKa O yHyTpammeM ypehemy n cucteMaTu3anuji pagHux Mecta y MUHHCTapCTBY
YHYTpAIIBUX IOCI0Ba peryjircana je HaanexxHocT CekTopa 3a JbyJCKe pecypce y LHiby u3paje

1 U3BCLITaBamkba O U3BPUICH Y KAAPOBCKOT IJIaHA.

[IpBu MHTEpHM KaapOBCKH IUTaH cadyuibeH je y dedpyapy 2017. rogune. UHTEpHH KaapOBCKH
IUIaH CaJpXH MpErJies] CTPYKType 3amocieHuX y MMHHUCTapCTBY YHYTPALIBHUX IOCIOBA M
MpPOjeKIIMje TpHjeMa W TpecTaHaka pPaJHOTr ojHoca. VHTepHW KaJIpoBCKU IIaH TpaheH je
IIECTOMECEYHUM H3BEINTAjeM ca MPUKa30M 3aTeueHe CTpykType Ha aaH 30. jyH ¥ YBUAOM Y
MOJIYTO/IMIIHE OCTBAPUBAIKE IPOJEKTOBAHUX BPEIHOCTH 3a Lieny roauHy. Ha Taj HauumH je
oMoryheHo cBUM OpraHu3alMOHUM jeIWHHUIIaMa Ja Oyay YHO3HaTe ca TPEHYTHOM KaJpPOBCKOM
CTPYKTYpPOM 3arocieHux y MUHUCTapCTBY, Kao U ca CTambeM PeaTu30BaHUX IPOjeKiHja Koje ce

OJTHOCE Ha MPHUjeMe y PaJHU OJHOC U MPECTAHKE PaJHOT OJHOCA.

[ToweBmm ox 2019. roxuHe, ycrocTaB/beHO je MecedHO mpaheme mpecTaHaka pagHoT OJHOCA,
npyjeMa y paJHd OJHOC M TpajHUX IMpeMeIlTaja, paad youyaBamba TPEHAOBA y KpeTamy

3aI10CJIICHUX U OMOFYBaBa}La MPOAKTUBHOI IPUCTYIIA Yy NOTJICAY KaAPOBCKOI IIJIaHHUPAbA.

CxomHO HaBeICHOM, OoBaj AOKyMeHT ox 2019. roguHe mMa Ipyradujy CTPYKTYpy y OJHOCY Ha

MMpETXOAHC I'OJUHE U CaCTOjI/I CC U3 TpHU LECIUHC.

Ilpsa yenuna Hynu cBeoOyxBaTaH Mperyie]l YKYITHOT Opoja 3alociIeHnX, CTaTycHe, 00pa3oBHE U
NIOJIHE CTPYKTYpE, yOueHe TpeH/I0Be U mopeheme BpeaHOCTH U3 NpeTxonHux roauHa. Ilopen
TOra, CaJpXu U MOCEOHO NpHKa3aHy CTPYKTYpY MOJHIHJCKUX CIYyKOEHHKAa U CTPYKTYpY

APKaBHUX CJ'Iy>K6eHI/IKa W HaMCIITCHHUKA.

/pyea yenuna npeacTaBiba KpeTame YKYIHOT Opoja 3aloCciIeHHX, ca YBUAOM Y YKYIHE MpHjeMe Yy
paJHU OTHOC U MPECTAHKE PaJHOT OJJHOCA OCTBAPEHUX TOKOM MPETXOJHE roiuHe U nopehemuma

Cca BpECMCHCKHU KapaKTCPpUCTUYHHUM MHTCPBAJINMA.

Tpeha yenuna canpxu IjaaH NpUjeMa y paJHd OAHOC Y MUHHUCTApCTBO, MPOjeKIMje MpecTaHaka

pagHOT OJIHOCA M TIPOJEKITH]e YKYITHOT Opoja 3armocaeHuX Y TOJUHH 3a KOJY C€ JJOHOCH.

Ha kpajy cBake meinHe ce Halla3d KpaTak pe3uMe KOjU Ha jeJHOCTaBaH HAa4yMH Jaje Tperien

HajBaXXHUJUX HH(pOpMaL]ja.

U3 KaaApOBCKOT IIaHa MOKE€ CC BUACTU 1a MI/IHI/ICTapCTBO YHYTpalllkbHX MOCJIIOBA, HA JaH 31. 12.

2019. romuae uma 41.735 3amocnenux. Y pagHom omHocy Ha HeoapeheHo Bpeme je 40.261

132 Ypen6a o mpuIpeMu KaapoBCKOT IJIaHa y ApsKaBHUM opranuma, Cnyocbenu anacuux PC, 6p. 8/06.
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133

3aMoCieHd, a y paJHoM oAHOCYy Ha onpeheHo Bpeme 1.474 3amocnena™™ . Y craTycy MHpOBama

paaHor oxHoca je 121 3amocnenHu.

Kaga cy y nutamy KaTeropuje 3amocieHuX y MHUHHUCTApCTBY, TOMHHAHTHY CTPYKTYpY UYWMHE
noymnujcku ciyxoenunu (31.342 — OCJI u 8.896 — I1]]) xojux je ykymno 40.358, nok npxkaBHU
ciyxOennny u HamemteHunu yuHe 3,30% on ykymHor Opoja 3anmocneHux. [lomHy cTpyKTypy

3anociaeHux YuHu 75% myikapana u 25% xeHa.

[Tpoceuna crapoct 3amnocieHnx y Munucrapcrsy je 41 rogauna xuBoTa. Mako mpocedna ctapoct
yKaszyje Ja HUje JAONUI0 10 NMPOMEHE y CTapOCHO] CTPYKTYPHU 3arloCieHHX, JOILIO je 0
nosehama 3arocieHnX y HIKUM CTapOCHUM MHTEpBainMa. Hanme, yBHIIOM y yIIOpeaHH MPHKa3
u3 2018. ronuHe Moke ce yOUMTH Ja je JOLUIO 10 3HaTHOr moBehama Opoja 3amocieHHuX y
CTapOCHOM HMHTepBaiy 21-25 ronuHa KMBOTa, U TO 3a BHILE OJ JBa IyTa. Pasznuka ce Moxe
YOUUTH U ynopehuBameMm Opoja 3amocieHux crapoctu 10 20 roauHa KOjUX je y MPEeTXOIHUM
roguHama Owio Mmano. BaxHo je mcrahu na je, u mopen WHTCHIHMje Y MUHUCTapCTBY Ha
noaMiahuBamwy CTPYKType 3aloOCI€HHUX KOju OM CIpeMHHje OATOBOPWIM Ha TEPEHCKE U
orepaTHUBHE 3a/laTKe, MOTPeOHO BpeME UM KOHTHMHYUTET Kako Ou ce Ta mosehama onpasuia Ha
MPOCEYHY CTApOCT 3allOCIECHUX W yMamuia je. YBHUAOM Y MHTEPHH KaJIPOBCKHU IIaH MOTY Ce
youutd u oapehene cmenuduUUHOCTH, Ma ce TakO MOXe MpUMeTHTH na cy y 2019. roaunu
BaTporacuu cnacuouu Hajmiuahu melyy 3amocieHuMa U J1a je HBUXOBa IMPOCEYHa CTapocT 36
ronguna. Ca apyre cTpaHe, TWIOTH BaKe 3a HajcTapHje, ca MPOCeYHoM ctapouihy onx 41 roaune

KHUBOTA, a 3aTUM caoOpahajHU MOJMILAJLH YHKja je mpoceyHa ctapocT 40 roanHa KUBOTA.

AHanu3om Opoja 3amociIeHuX y MOCIeAmUX MeT roauHa kojy je cupoeo Cekrop 2021. roaune,
npumehyjemo na ce Opoj 3arociaeHux y MUHHCTapCTBY CMamyje, TOCeOHO ako UMaMo y BUY Jia
je y 2015. romuau Ouno mpexo 44.000 3amocnenux (I'paduxon 1). Paszmor Tome je Omo

34 -
, Ka0 U BEIUKH Opoj

PECTPMKTHBHH TIpHMjeM y paaHu omHoc Tokom 2015. m 2016. romune!
NEeH3UOHHUCaka, MoceOHo y nepuoay 2018. roxuHe kajga je Baxkuia TeMmopaiHa Hopma 173a
3akoHa O TOJNHIMjHU, KOja je miacwuia: ,,M3y3eTHO on mpomuca O MEH3HjCKOM U HHBAIHICKOM
OCHUT'ypamy, MO NOTpedu Ciyx0e, MOJUIHUJCKOM CIYy>KOCHUKY KOJU pagd WU j€ Paguo Ha
cneuu(pUIHUM, OJJHOCHO ONEPAaTHBHUM ITOCIOBHMA U KOjeM JIaJbil Paji Ha TUM IOCJIOBUMA UIIH Y

TUM OpPraHu3alluOHUM ILCINHaAMa HI/IjC BHIIIC MOFyh ycieq MOCEOHUX yCJIOBa paJia 1 yCJIOBa

133 TIpema 3akoHy 0 HauwmHy oapehuBamba MaKCHMMAIHOT Opoja 3al0CIEHNX y jJaBHOM cekTopy, Ciyocbenu anachux
PC, 6p. 68/2015, 81/2016 — Omnyka YC PC u 95/2018, ykynan Opoj 3amocieHux Ha ozapeheHo Bpeme, 300r
NpUBpEeMeHO moBehaHor oOMMa mocia, JHIa aHraKOBaHMX MO YroBOPY O My, YroBOpy O IPHUBPEMEHUM H
MOBPEMEHUM MOCJIOBHMa, 3aKJbY4YEHHX HEIOCPEJHO WIIM IIPEKO OMIIQJMHCKE WM CTYISHTCKE 3aJpyre M JInIa
aHTKOBaHUX IO IPYTMM OCHOBMMA He Moxke outr Behu ox 10% Opoja 3anocneHnx Ha HeoapeheHo BpeMe.

134 o nmenem6pa 2020. roamue mocTojana je 3abpaHa 3alONUbaBaka y jaBHOM CEKTOpPY, OJHOCHO Moryhaoct
PECTPUKTHBHOT TIpHjeMa y3 cariacHocT Bnaaune komucuje. 2015. roauHe mpouemeHo je 1a MUHHCTapcTBO MMa
BHIIIAK 3aITOCIIEHUX, TAKO J1a j€ PHUjeM y PaJHHA OJHOC OMO0 M3y3eTak.
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pamHOT MecTa, a KOju HaBpmM 45 ronuHa >KMBOTa M 15 ronmuHa €(eKTHBHO MPOBEICHUX Ha
MOCJIOBMMA, OTHOCHO PaJHUM MecTuMa y MUHHCTapCTBY Ha KOjUMa CE€ CTaXX OCUTYpama padyHa
ca yBehanum TpajameM, y3 3aXTeB, MOXKE IPECTAaTH PaJHU OIHOC Ca MPaBOM Ha CTapOCHY
NIEH3HU]Y, TIPe UCIyHEeHha OMIITUX YCIIOBA 3a CTHUIIalke cTapocHe mensuje.” Kao mocnemuna te
HOpMeE, KOja je Maja 3a IIJb Jja Ce 3alociIeHUMa KOjU CY YYECTBOBAJIM Y HAJTEKUM MOCIOBUMA
U paTHUM JiejCTBUMa oMoryhu paHuje meH3uoHHcame, Bume ox 800 3amocieHux OTHIUIO y

TpeBpeMeHy neHsujy .

42,500 -
42,000 -
B 2016 roanHa
41,500 - m 2017 rognHa
m 2018 roanHa
2019 roguHa
41,000 -
m 2020 rognHa
40,500 -
40,000 :
MpoceyaH 6poj 3anocieHnx

I'paghuxon 1: Ilpoceuan 6poj 3anocienux
v Munucmapcmay ynympawroux nocioga o0 2016. oo 2020. 2ooune

3axBasbyjyhu 100poj KaJApOBCKO] MONUTHIM, MHHHCTapCTBO HMMa CTa0WIHY KaJIpOBCKY
MOMMYEEHOCT Koja ce HacTarsba B y 2020. roguHu Kaga KaJapoBcka cTpykTypa odyxsara 40.107
3aM0CIIEHUX Y paJHOM OJHOCY Ha HeoapeheHo Bpeme u 1.393 3anocnena Ha oapeheno Bpeme, Ha
nan 31. 12. 2020. rogune. Behuncku neo cratycHe cTpykType MHUHHCTapCTBa YnHE oBiamiheHa
cnyx0OeHa nuia, ca yuenthem on 76% y ykymHoM 6pojy. CxogHo Tome, Ha Teputopuju Cpouje
crona oBmamheHux ciayxOeHux jmna Ha 1.000 cranoBHmKa u3HOocH 4,4 (IITO je BUIIE O
npenopyderor 6poja EY koju m3uocu 3,8)1°. IMopen Tora, y MUHHCTapCTBY ce 3amocClIeHH

Hala3e U y CTaTycy MOCeOHMX AYXHOCTH u oHHM uyuHe 21% ox ykymHor Opoja. Takobe, y

1% Ha wnunmjatuBy MuHHCTapCTBa yHyTpallEbHMX T10CIOBA JIOHETA j€ TEMIOpaIHa HOpPMa, Kako OM Ce CHU3MWIA
CTapoCHA CTPYKTYpa 3all0CIeHUX Y CIIEIMjaIHOj U IOCEOHNM jeuHuIamMa, Oe3 MpUMeHe HerommyJapHiX Mepa (HIIp.
KaTeropuje ,,TpajHoOr MpeMelnTaja’ HUCIYKEHUX IOJUIMjCKUX CIy)KOCHHKA, KOJU Cy y4ecTBOBalIM y OopOeHHM
JIejCTBMMA, Ha paJiHa MECTa NOJHMIajlia Y MOJHUIHMjCKUM yIpaBaMa, Koja cy Mame ruiaheHa).

136 Bpoj cTaHOBHHMKA je y3€T M3 Hochemer nonuca pahenor 2011. roaune.
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CTPYKTYypu MuHHCTApCTBa je paaHO aHTakoBaHO 1.324 3amocieHa Koju paje Ha pagHuM
MecTUMa JApPKABHUX CIIy)KOGHWKa M HaMmemTeHnka. Kama je ped o CTaTycHO] CTpPYKTypu
3amocinenux, on 2018. romuHe je mpucyraH TpeH] moBehama Opoja 3amociIeHUX KOjH Cy Y
CTaTycy OBJIalNEHOr CIyKOeHOT JHIla, MTO je y (YHKIHMjU jadama jaBHE 0e30€IHOCTH W

MOKPUBEHOCTH TEPUTOPH]E.

Haxko je TokoM rogrmHa MUHHCTApCTBO OENEKHUIIO CMAabUBAKHEe YKYIHOT Opoja 3alociieHuX, Taj
TPEeHJI C€ HUje OJHOCHO Ha IMOJHMIAjIe, IITO je O HajBeher 3Hayaja 3a Oe3bemHOCT TpahaHa.
AHanmM30M TpHjeMa U mpecTaHaka pajHor ogHoca on 2016. ronuHe, MOMUIAJIHA Y TOAPYIHHM
NOJUIIMjCKUM YyIpaBaMa OCTBapUBAIM Cy YBeK CypuUIUT y Opojy 3amocieHHX Yy OJHOCY Ha

IIPECTaHKE PajHOT OJHOCA.

8.1. ®aykTyanuja 3anocJeHnx

Kana cy y nutamy Tpajuu npememraju y Toky 2020. roguHe, OHU Cy IMOCMaTpaHU ca acrleKkTa
IIPOMEHE OpraHU3allMOHe jeIMHUIIE, CTaTyca 3all0CICHUX U CTENEeHA CTPYYHE cpeMe. YKYITHO je
peanmuzoBaHo 196 TpajHMX mpeMeniTaja TPUIUKOM KOJUX Cy 3allOCICHH MPOMEHHIN
OpraHW3aIOHY JeIWHUILY, OJHOCHO OCTBapeHa je Melycekropcka (QUIyKTyanuja WU
dykTyanuja 3amociieHux u3 cekropa y Jupekuujy nommnuje. Hajuie TpajHUX MpeMenirTaja je
6uno u3 Cekropa 3a aHAIUTHUKY, TEIEKOMYHHUKAIIOHE U HWH(POpPMAIOHE TEXHOJIOTHje Y
Hupexiyujy nonunuje. Pasnor Tome je yBoheme HOBOI JAEMENIHOI CUCTEMa, YCIeJ 4Yera ce
notpeda 3a aHraxoBameM orepaTepa KpunrtoobOpane — mu@panata y CekTopy 3a aHaJIUTHUKY,

TEJIEKOMYHHUKALMOHE U MH(OPMALIMOHE TEXHOJIOTHj€ yracua.

[TpunukoM peanusanyje TpajHUX MpeMeriraja, 156 3amocieHux je MPOMEHUIIO CTaTyC pajHOT
MmecTa, na je Tako 149 3anocnenux npomenuno cratyc u3 I1J[ y OCJI, nok je ca cratyca OCJI
npenwto Ha [1]] craryc 7 3anocnennx. Ox oBor 6poja, 94 3anociena cy npememrenn u3 Cexropa
3a aHATUTUKY, WHGOPMAIIMOHE W TEJIIEKOMYHUKAIIMOHE TEeXHOJIOTHje Yy JMpeKiujy moyuimje.
Takohe, peanuzanyjoM TpajHUX IMpeMelITaja JOLUUI0 jeé W JI0 IpOMEHe KBaIW(UKaLUOHE
CTPYKTYp€, OJHOCHO Ipejlacka Ha paJHa MecTa 3a KOje je Kao YCJIOB IPOMHCaH Pa3IuuUT CTEIeH

obOpasoBama.

Croma QuykTyaryje 3amociieHuX MpeAcTaB/ba OAHOC Opoja CBUX MpecTaHaka pagHOT OJHOCA Y
TOJMHUA M TMPOCEYHOI Opoja 3arociieHuX M KOPUCTU Ce Kao jeJlaH o]l MoKa3aTesba HaIlylITama
OpraHu3zaije oJi CTpaHe 3allOCICHMX W3 paszauuyuTux pasznora. Croma daykryanuje y 2020.

roauni je 3,43% u y mociemhe YeTHPHU TOJJMHE TOCTHIIIA je HajBuiny BpenHocT (['padukon 2).
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3,17% 3:43%

2,64% 2,68% .
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I'paguxon 2: Cmona paykmyayuje 3anocaenux 00 2017. 0o 2020. eooune

Mebhyrum, HaBeneHa croma ce U gajbe kpehe y OKBUpHMa IpaHUYHUX BPEAHOCTH MpeaBHheHuM
VYIyTcTBOM O METOZOJIOTHjH 3a npaheme U aHaIU3Upamke CTamka Y BE3U Ca OJIMBOM KaJpoBa U
IETOBUM YTHUIIAjeM Ha paj OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe, KOjUM Cy yTBpheHe NMpuXBaTJbUBE CTOIE

omnuBa of 10% 3a oprane ap>kaBHE yIpaBe.

9. ITIPUITPEMA KATAJIOT'A HASBUBA 1
OIIMCA PAJHUX MECTA HOJIMIUNJCKUX CJYKBEHUKA

3akoH 0 monuuuju je wiaHoM 9 mpommcao na [lpaBunHuMK o yHyTpammeMm ypehewmy u
cUCTeMaTH3allMjHi PaJHUX MecTa Y MUHUCTApCTBY YHYTpAIBUX MOCIIOBa YTBphyje HaaIe)KHOCT
U KaTeropusalyjy OpraHM3allOHUX jeIuHuIa MuHHCTapcTBa, Opoj, cucTeMaTH3aIHujy, BPCTY,
OJIHOCHO CTaTyC U OIKC PaJHUX MECTa, paJHa MeCTa 3a Koja ce mpenBuhajy nmoceOHU YCIOBH 3a
BUXOBO TONYHaBamke, HAYMH PYKOBOheHa, IUIaHNpama W U3BpIIaBama mocioBa. Jla Ou oBaj
npoiiec OMO 3aBpIlIeH, MOTPEOHO je OUo aHAIM3UPATH CBa MocTojeha pagHa MecTa MOJHITH]CKUX
cily’)kOeHMKa, OIMCaTH TOCIIOBE 3a Ta pajJHa MECTa, a 3aTUM CYOJIMMMpaTH pajHa MecTa Koja
UMajy UCTe WIH CIIMYHE OIKCE MTOCIOBA U ONPENENIUTH jJeHO paaHo MecTo. L{uib oBOr cioxeHor

nporeca jecte uzpaaa Karanora HazuBa u onuca pagHUX MecCTa MOJHUIN]CKUX CITY)KOEHHUKa.

Konment m3pane Karamora 3acHuMBa ce Ha KOHIENTY TpylHcama IOCIOBa y (Gamuinje u
notdammigje mocaoBa. MUHHCTAPCTBO €€ ONPEAEIUIIO 32 OBaj KOHIICTIT jep je€ ped O MOJENly
KOjH je IpUCyTaH Y MHOTHM JAp)KaBHUM OpPraHMMa y 3eMJbaMa IIUPOM CBETa M jep ce Jp)KaBHa
ynpasa CpOuje oiyuniia 1a ujie y TOM IpaBily, ycBajajyhu Ypendy o Katajory pajHuX MecTa y
JaBHUM cly>)kO0ama ¥ APpYTHM OpraHM3alijaMa y jaBHOM cektopy. Opranm3anuja MuHucTapcTBa
j€ eKCTPEMHO BeJIMKA U CJIO’KEHA U 0Baj MPUCTYII jeé OMOTyhno rpynucame CpoJHUX MOCIIO0Ba, a Yy
IJbY T0jeTHOCTaBJbHBaKa OpraHu3anuje paga. YTBpheHo je 12 ¢gamunmja mocioBa y OKBUPY
Kojux ce obpaszyje ox 2 a0 8 mordammiuja (Cnuka 2). M3 mordammigje mocioBa mpousiase

TAMWYHA W TIOjeJIMHAYHA pajHa MecTa. TWUIHWYHA pajHa MECTa NPEICTaBJhajy OCHOBHA pajHa
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MecTa y Kiacu(uKanuju mocjaoBa U OHa Cy IMOJIA3UITE 3a oAapehuBame mojeIMHAYHUX PaJHUX
mecta. Ha mojeauHayHuM pajiHUM MECTHMA MPENo3Hajy c€ CHeuu(UYHM TOCIOBH M 33/1alU
panHor mecra. Enementn Karanmora HasuBa W ommca MOCIIOBa paJHUX MECTa IIOJIULU)CKUX
cayxOeHuka cy: damunuje/mordamMmimje IMocaoBa, ONMUC THIHUYHHX PAJHUX MECTa, OIHUC

MojeIMHaYHUX PaJHUX MECTa, YCIOBH 3a paJl Ha paJHUM MeCTUMa U mudpupame paIHux MecTa.

Y Karanory je 3HadajHO cMameH Opoj W HA3UB PAJHUX MecTa. Y TMPETXOJHOM aKTy O
cucremaru3anuju je ouno npeko 5.000 HazuBa pagHux mMecta u 12.563 mo3unuja, 0K je HOBUM
aKTOM O CHCTeMaTH3aliju, 3acHoBaHOM Ha Katanory, npeasuleno 537 TUNIMYHHUX paJHUX MECTa
u 1.864 mnojenqunayHa pagHa mecta. OcuM TOra, jaCHO je Ipeno3HaTa pa3IMYUTOCT IOCIa
MOJIUIUJCKAX CITYKOCHWKA y OJHOCY Ha Jp)KaBHE CIIY)KOCHHKE M HAMEIITEHHWKE Kao HOBE

KaTeropuje 3arnocieHnx y MUHHCTapCTBY.
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Karamor HasuBa ca omMcuma IOCJIOBAa PaJHUX MeECTa IOJIMIIMJCKUX CIy)kOeHHKa omMoryhasa:
yTBphUBame MOTPEOHNX KOMIIETEHIIMja U YCJIOBA 3a PaJHO MECTO, IJIAHOBE pa3Boja Kapujepe,
00jeKTHBHM]Ee yTBpHHUBAKE CII0KEHOCTH MOCIOBA U IIATa 3alOCJICHUX U YjeHAYEHY CENICKIIH]Y.
OBaj mpormec je Ouo mpemyciioB 3a u3pany llpaBwiHMKa o yHyTpammeMm ypehewmy u
CHCTEMaTH3alMjH PaJHUX MecTa Y MUHHCTApPCTBY YHYTPANIBMX MMOCIOBA Ha HAYHMH MPOIMCAH
3aKoHOM O TIONIMITU]H, a HA KOju je Biama meceiy nana cariiacHOCT U 4dja MPUMEHA je modesa

janypa 2019. ronune.
HoBoycBojenu IIpaBuiiHKK, IOpE HOPMATHBHOT JIejia, UMa MPUJIOT KOTa YHHE:

- 0Opoj M pacmopen CHCTEMaTH30BaHUX PATHUX MECTa Y OPraHU3aIllOHUM jeAMHUIIAMA
(TabemapHu 11€0);

- KaTaJioT Ha3WBa W OMNHCAa TIOCIOBAa PAJHUX MeECTa TMOJHIHMjCKUX CIYKOCHHKA Y
MUHHCTApCTBY YHYTpAIIEbUX MOCIOBA,;

- Tperyiel Ha3MBa W ONHWCa TIOCJIOBa pAJHUX MeECTa JPKaBHUX CIYy)KOCHHKA H
HaMCIITCHUKA,

- KOHAa4YHW 00paciy ormca mocja JIp>KaBHUX CIIY>)KOSHUKA U HAMEIITEHUKA U

- 06p21321]_[ OImMcCa 1mocja TI/IHI/I‘{HOF/HOjeI[I/IHa‘lHOF paaHor MecTa.

V npena3HuM U 3aBpiiHUM onpeadama [IpaBuinuka croju na he ce pacnopehuBame 3anocneHnx
Ha pajiHa MecTa yTBpleHa OBUM MPAaBUIHUKOM M3BPILUTH HajKacHUje /10 UcTeka poka o1 90 naHa
O]l JaHa MOYeTKa NPHUMEHE aKkTa KojuM he ce ypenuTu Iuiate 3amocieHuxX y MUHHCTapCTBY.
TakBoM onpen6oM MMHUCTApCTBO je ceOM Jano poK O]l TpU Mecela Ja CHpoBeie MOCTYIaK
BpEHOBAMa MOCIA CBAKOT PAJHOT MECTa, CAUMHU aKT KOjUM he HOpMHpaTH MjiaTe MOJULIM]CKUX
CIy)kOeHHKa ¥ HCTOBPEMEHO NPHMEHHUTH TMPBU MyT IUIaT€ JPKABHUX CIY)KOCHHKAa U
HaAMCEIITCHUKA, aJll M IIJIaTe HOJII/IIII/IjCKI/IX CJ'Iy>K6CHI/IKa HUBCIIMCAHE Y3 nmoMoh MareMaTHuKe

o0pauyHCKe METOJe.

10. CEJIEKIIUJA U ITPUJEM KAJIPOBA

VY muspy javama npo(eCHOHATHOT U JICTIOIMTH30BAHOT paja MuHUCTApCTBA, HOBH 3aKOH NP
0/1abupy KaJpoBa U MPHUjEeMy y PaJHHU OJIHOC TMOJIa3W OJi MPUHIIMIIA MEPUTOPHOCTHU (3aciyra),
Havela jeJHaKe JOCTYITHOCTH paJHMX MecTa W 3abpaHe auckpumuHaiije. To omoryhasa

KaHIWJAaTHMa JE€IHaKy JOCTYIHOCT paJHUX MeCTa I0J] jeJHaKUM YyciaoBuMa U 00e30ehyje

148



TPaHCIAPEHTHOCT Ipolleca CeNeKIrje U 0Jabupa, ¢ 003UpOM Ha TO Ja Cy YIO3HATH ca YCIOBHMA

3a ipujeM y paguu ognoc. 3

[TpunukoM 3acHUBama pagHOr O0JHOCAa, MUHHCTApPCTBO BOJIM padyyHa O HAIIMOHAIHOM CaCTaBy
CTaHOBHMILITBA, OJArOBapajyhoj 3acTYIUbCHOCTH NPHUIIQAHWKA HAIMOHAIHUX MambHHA U
MO3HaBamky je€3MKa U MUCMa KOje je y CIy)KOEHO] ynmoTpeOu Ha TEPUTOPH]H JeTUHUIIC JIOKATHE
caMmoyIipaBe y K0jOj ce 3aCHHBa paJiHu OJHOC, pajy MOCTH3ama MyHE PaBHONPABHOCTH H3Mehy
NpUNaJHAKA HAIMOHANTHE MamuHe M rpahjama koju npumanajy sehunm.!®® Opa onmpenda
KoMImatuOuiHa je ca YcraBoM Penybnuke CpOuje koju y wi. 77 MpOMHUCYje paBHOMPABHOCT Y
Bohewy jaBHHUX IIOCIOBa, T€ CE€ HA OBAj HAYMH TapaHTyje ITyHAa PaBHOIPABHOCT H3Mehy

NpUIAIHAKA HAIIMOHAJHE MarbHHE U rpal)aHa Koju mpuranajy Behunu.

3aK0OH O MOJMLHUjU YBOIY Kao OIIITE MPAaBUJIO Ja CE€ PAJHMU OJHOC 3aCHUBA IIyTeM KOHKYpCa,
IITO je y CKJIaly ca OINIITEYCBOjEeHHM cTaHaapauMa EBporicke yHHje U CTpaTeIIKUM IHJbeBUMA
pedopme jaBHOcHyxkOeHunukor cucremMa y Penmy6mumu CpObuju. Ox npaBmwiia 00aBe3HOCTH

crnpoBolema KOHKypca, Mel)yTHM, TOCTOje U3y3eIH.

3aKOHOM O MOJHMIHUjU IPOIKCAHO j€ Ja CE€ PagHM OAHOC y MUHHCTapCTBY 3acHHBA ITyTEM

KoHKypca (4. 135, ct. 1), u3ys3eB y cinyuajy:

1) mpemeruraja Ap)KaBHOT CIIy)KOCHHMKa IO OCHOBY CIIOpasyma O Ipey3uMarmy W3 APYror
JIp>KaBHOT opraHa;®

2) mpujeMa KaHIuIaTa KOjH Cy 3aBpIIMIN CTYIUje Ha BUCOKOIIKOJICKUM yCTaHOBaMa Koje ce
o0pa3syjy 3a norpebe MuHHCTapCTBa, @ KOjU CYy TOKOM CTYyJIMja UMAJId 3aKJbY4EeH YTOBOP
3a OMJIO KOjy FOJMHY CTyJWja, WIK YHje cy cTyauje ¢puHaHcupane u3 Oyiera PenyOinke
Cpbuje;

3) 3acHuBama pajJHOT OJHOCA CYNPY)KHHKA U JEIE JIUIA KOJU Cy U3TYOMIIH KUBOT WJIH CY
pameHu y WIK MOBOAOM BpLIECHA CIIY)KOCHE TYKHOCTH, Y3 UCITYEHEHOCT YCIIOBa 3a paJl Ha
onpehernom pagHom Mecty; 140

4) kaja je akTOM O YHyTpallleM ypehemy U cuCTeMaTH3alluju TpeaBul)eHo a ce KOHKYpC

He CIIPOBOJIH 3 I0jeIMHA paJHa MecTa (nedunuTapHa pagHa mecra). 4!

137 Buytetn Bue y o6paznoxkemy [Ipeaora 3akoHa o NOJUIHjH.

138 Buneru Bume: wi. 137 3akoHa 0 HOIHLH]H.

139 Opaj mpumep je npexsulen 3ak0HOM O APKABHUM CIIy)KOEHHIMMA, TAKO Ja 3alpaBO HE IIPEJCTaBIba M3y3eTak,
Beh MoryhHocT daykryanuje m3mel)y Ap>kaBHUX OopraHa.

140 OBa Mepa je n3y3eTHO MO3UTUBHO MpHUXBaheHa 01 CTPaHe 3all0CIEHUX U CHHIMKATA, a IIPUMERY]jE Ce Y CKIIaily ca
KaJPOBCKUM ILIAHOM.
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V ckiany ¢ Mel)yHapOIHUM CTaHIapHMa U €BPOIICKUM MPUHIMITIMA, EBHICHTHO je 1a ¢ HOBUM
3aKkOHOM TPOMOBHIIE 3HAya] BUCOKOT MOJHIMJCKOT oOpa3oBama. Kako He Om momwio 1o
HapylllaBamka OMINTUX MPUHIUNA W (aBOPU30Bamka IOjCJMHUX KaHIUIATa y OJHOCY Ha JIpyre
KaHJM/IaTe Ca UCTE BUCOKOIIKOJICKE YCTAHOBE U Ca UCTHM KBaJn(HKaljama, OJIHKe peryimcame
npaBuiia M300pPHOI KOHKypca M ojalupa, mpema KaJpoBCKUM motpedama MHHHCTapCTBa,
peryJmcaHo je MoJ3aKOHCKMM akTuMa. Takolje, y muiby ycrocraBibama KapHjepHOr CHCTEMa, OBa
JUIA 3ay3UMajy MOYeTHE Mo3uirje Yy MHUHHUCTapCTBY y CKJIAIy Ca CTENEHOM CTpPY4YHE CIIpeMe U

JPYTUM YCJIOBUMa MOTPEOHUM 3a pajl Ha opel)eHOM paHOM MecCTYy.

Ha uHTEpHOM KOHKYpPCY MOTY Jia YYECTBYjy caMoO JIMIa KOja Cy 3amocieHa y MHUHHUCTapCTBY
VHYTpAIIUX 1OCI0Ba Ha HeoapeheHno Bpeme. CBa ocrajna JiMiia MOTY Jia YYeCTBY]y Ha jJaBHOM

KOHKYPCY.

Ha ocnoBy 3akona, Tokom 2016. roaMHe JOHETa Cy aKTa KojuMa cy ypeheHu mnocTymiu
crpoBoh)era MHTEPHUX U JaBHUX KOHKYpca, KOJjU Cy HMHOBHpPAHM KacHMjUM H3MEHaMa H
nonyHama. To cy: IlpaBuiHHMK O cripoBohely MHTEPHOI KOHKYpCAa 3a IOIYHaBamke PaJHHUX

2

MecTa TONHMIHMjCKUX CIyKOeHHKa y MHUHMCTAapCTBY yHyTpammux mocnoBal®?; Vpenba o

crpoBolery jaBHOT KOHKYpCa 3a HOIYHABaWkE PAaJHUX MecTa MOJHULHUJCKUX CIy)XOeHHKa Yy

14

MHUHHCTapCTBY YHYTpallmbux mociaosal®® u Vpenba o crenumjanHoj U moceGHUM jeaMHMIIAMA

TTOJIUIIH] el#,

VY mnporecy 3amnonibaBamba HajBUILE CE€ MaXme MOocBehyje onabupy W CeNeKIuju HajooJber
KaHAMaTa 3a oapeheHo pagHo mecto. MelyTum, npaBu 3aBplIeTak Mocia MpecTaBiba Mpolec
yBohera HOBOT WiaHa THMa y pajJHy CpeJuHy U momMoh jga IITO Mpe OCTBapd CBOj IyHU
noTeHIjan. Y Ty cBpXy MuHHCTApCTBO je poHeno ,, [ [pupydHuk 3a HOBO3amocaeHe™ KOju Mpyxa
HajBaxHUje MH(popmanuje o MUHHUCTApCTBY, MpaBUMa U oOaBe3aMa HOBO3AIIOCIEHUX U JIpyre
KopucHe uHpopmanyje. [IpupydHuk HUje HaMeHEeH caMO HOBO3arocieHnMa, Beh U oHuma Koju
he ux yBogutu y mocao. Takole, noHeta je u ,,JlupekTuBa 0 conyjanu3aniju U OpHjeHTalHjU
HOBO3aMoCiIeHUX Y MUHHUCTApCTBY YHYTpaIIBHUX MOCIOBA” KOJOM c€ MOTEHIMpa 3Hayaj oOyke

HOBO3aIlOCIICHUX W yJIOra MCHTOpa KOjI/I MPECHOIICHECM 3HAba U UCKYCTaBa yCMEpaBa U IMIOMaAXKe

141 3anumama Koja cy Tperno3HaTa Kao aeduuurapHa, kako y MVII-y, Tako W y OCTaTKy JAp)KaBHE YIIpaBe, HIIp.
nporpamepu, NuioTH, pedepeHTH 3a jaBHe HabaBKe, apxuTekTe W cil. Takohe ce mpUMEmYje Yy CKIaay ca
KaJIPOBCKHMM ITAHOM.

142 TIpaBunHuK 0 crpoBOhEY MHTEPHOT KOHKYPCA 3a MOMYH-ABAME PAJHUX MECTA MOJHUIMjCKUX CIyKOEHHKA y
MuHHCTapCTBY YHYTpammbuX rnocnosa, Cuyocoenu enacnux PC, 6p. 30/19.

143 Vpenba o cmpoBoljemy jaBHOT KOHKypca 3a MONYHaBalke pPajHUX MecTa INONHIMjCKUX CIyKOEHHKA Yy
MunncTapcTBY yHYTpamsuXx nociosa, Cryacoenu enacuux PC, 6p. 18/19.

144 Ypenba o creuumjanHoj u noceGHMM jeauHunama nonunuje, Cnyocbenu enachux PC, 6p. 47/18, 59/18, 91/18,
29/19 u 69/19.
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HOBO3AIMOCICHOM Ja Ce IITO Tpe YKJbYYH Y PaJ U CAMOCTATHO M3BpIlaBa CBOje pajHe 3aJaTKe U
Ty)KHOCTU. 3a moTpede MEHTOpcKor panga u3paheH je ,,MEeHTOpCKH BOIWY 3a COIHMjaIU3AIH]Y

HOBO3aNoCclIeHUX Y MUHUCTApCTBY YHYTpallllbUX OCI0BA™.

10.1. CnpoBohem-e UHTEPHUX KOHKYpCa

I1pakca cripoBol)era HHTEPHUX KOHKYypca Imoyelia je Kaja je COpOBECH NMPBH HHTEPHH KOHKYPC
2017. rogune 3a 12 pykoBoaehux paanux mecrta (11 HauelHUKA MONMUIUJCKUX YIIPaBa U jJEAHOT

HauenHuka OnepaTuBHOI LIEHTPA).

3akspyuno ca 2020. roguHOM je pacnucaH 571 WHTEpHU KOHKYPC 3a MOMyHY 642 pamHa Mecra.
Ha oBe konkypce ce mpwujaBwio 1.835 kangupara (mojauu U3 HHTEPHHX H3BEITaja

MuHucTapcTBa yHYTpalIlbUX [10CII0BA).

[IpaBUIHMKOM je MPOMHCAHO JAa MPEeAJor 3a IMOMYHAaBalke pPaJHOT MECTa TOJIHIIN]jCKOT
CIly)KOeHHKa IyTeM MHTEPHOT KOHKypca y MUHHCTapCTBY IOAHOCH PYKOBOIWIIAI YHYTpAIhe
OpraHM3alliOHe JeIMHUIIE Y KOjOj IMOCTOju moTpeba 3a MONyHaBambeM pagHOT MecTa

OpraHU3alMOHO] JEIMHULY HAJUIEKHO] 32 YIPaBJbakhe JbYICKUM PECypcHMa.

[Ipemsor ce caunmaba y nucanoj GpopmMu U o0yxBaTa: Ha3MB PaJHOT MECTa, OIIITEe W MOceOHe
yCclIOBe, TMOTpeOHa 3HaWka M BEIITHHE, OJHOCHO CTPYYHY OCHOCOOJbEHOCT Koja he ce
mpoBepaBaTH y M300pPHOM TOCTYIKY, OMHUC TOCia PajHOr MecTa, oOpaslokeme moTpede 3a
MOMYHkAaBaAkEM PATHOT MECTa, Kao M MPEIJIOT YIaHOBAa KOHKYpCHE KOMHUCHjEe M HHUXOBHX

3aMCHHKa.

AKO ce 3a paJIHO MECTO 3a KOj€ j€ IOCTaBJbEH MPEJUIOT 3aXTeBa MPOoBepa PUHUKUX CIIOCOOHOCTH
W/WIM BEIITHHA KaHAWJAaTa Koje HE TMOCeny]y MPEeANio’KeHH YIaHOBM KOHKYPCHE KOMHCH]E,

npeajaraq je AYXXaH [a y3 IpejIor J0CTaBu U UMC JIMLa KOje he BPHINTU HABCACHY HpOBepy.145

WuTepHu koHKypc Mel)y 3amocieHuMa y MMHHCTapCTBY YHYTpPAUIBbHX IOCIOBA CIPOBOJIU
KOHKYpCHa KOMHCH]ja KOja oJutyke JoHocu BehuHoM riacoBa. YnanoBu Komucuje ce pasnukyjy
y 3aBUCHOCTH OJ1 MeCTa KOje C€ K€M MOMyHUTH. 3a U3BPIIMIAaYKa pajJHa MEcTa U pajgHa MecTa
ONEpaTUBHOI M CpPEImer HHUBOa pyKoBohema, wiaHoBe Komucuje HMeHyje pPyKOBOIMIIALL
OpPraHM3allMOHe jEeAWHUIE HAJICKHE 32 YNpPaBJbamkbe JbYACKAM pECypcHMa, TOK HIAHOBE

KOMHCH]E 3a TIOMYyHaBamke PAJHUX MECTa BUCOKOT M CTPATEHIKOT HHUBOA WMEHYje MHHHUCTAp.

145 TIpaBuiHMK O CIIPOBOhEHY MHTEPHOI KOHKYPCA 33 MOMYH-ABAHE PAJHUX MECTa MOJULMjCKUX CIyKOEHHKA y
MunncTapcTBY yHYTpamsuXx nociosa, Cryacoenu enacuux PC, 6p. 30/19.
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Komucuja Opoju Tpu wiaHa, mMpu 4eMy je yBEK jedaH WIaH 3alloClIieHH W3 OpraHU3aIoHE

JeAMHUIIE HAJJIS)KHE 32 YIIPABIbALE JbYACKHM PECypcUMa.

TokoM H300pHOT MOCTYyNKa BpPIIM C€ MpOBEpa M OLEHAa KaHAWJATa y OJHOCY Ha HHUBO
UCIYHEHOCTH YTBpHEeHUX (opMarHO-TIpaBHUX YCIOBa, TEXHUYKUX KOMIETEHIIMja (3Hamba Hu
BEUITHHA) U Oa3WYHHUX KOMIIETEHIM]ja HEONXOAHMX 3a paj Ha paJlHOM MECTYy KOje ce IOIMyHaBa,

Ka0 ¥ CIIPOBONEHE JICKapCKOT Mperiiesia U UHTEPB]jya.

Y (}a3u uzbopHOr mocTymka yTBphyje ce Ja KaHIuAaT ,MCIymhaBa’ WU Ja ,,HE UCIyHmaBa’
ycioBe. Kaga cy y nuTtamy TeXHHUYKE KOMIIETEHIMje (3Hama M BEIITHHE) oreHe ¢y oa 0 1o 4,
JIOK Ha WHTEPBjyy KaHIWAaT MOKe M00MTH orneny on 1 mo 4. OcTBapeHa KOHayHa OIleHA

npeacraBjba OCHOB 3a paHIUpakC KaHauaara.

[To 3aBpmieTKy n3bopHor nocrynka Komucuja caunmaBa paHT JIHCTY ca HajBHIIE TPH KaHIUATA,
IpeMa BUCHMHHM OCTBAapeHE KOHAa4yHE OLEHe, a OJUIYKY O M300py KaHAuJaTa JOHOCH HaJJIeKHU
pykoBoqwial. Ha Taj HauMH ce y NpBU IUIaH CTaBJbajy HAJKBAIMTETHUJU KaHAWIATH, aJld Ce€
HCTOBPEMEHO MOIITYje ¥ BOJba PyKOBOJAMOIIA, KOJH Y INJbY JIOCTU3amha OPraHU3AIMOHNX IIHJbEBA
¥Ma TpaBo J1a yTude Ha (OpMHpame CBOT THMA, Oyayhu 1a CHOCH OJrOBOPHOCT 3a pean3alii]jy

LIUJbEBA.

10.2. Cnposoheme jaBHUX KOHKYpCa

Kaga je peu o crnpoBohemy jaBHOI KOHKypca, OH C€ CIIPOBOAM YKOJHMKO pajHO MECTO Y
MuHucTapcTBy HHUj€ MONYHEHO IYTeM HHTEPHOI KOHKypca M 3a IOMyHY pagHOr MecTa
mupektopa nonunuje. IIpBu jaBHM KOHKypc pacnucadH je 2016. roguHe 3a pajHO MECTO
JUpeKTOpa TIONUIHMje, Koje TPMMafa CTPATeIKoM HUBOY pykoBohema.!*® 3akmyuno ca 2020.
TOJJMHOM paclMCaHoO je YKYNMHO 46 jaBHMX KOHKypca 3a momyHy 54 pajnHa mecra, a Owio je

npujaBberHo 605 karmunara. 4’

JaBHM KOHKYpC MMa ucte (aze ¥ MOCTYNKE KOjU Cy MPONUCAHH M 33 MHTEPHH KOHKYPC, OCUM
IITO c€ 32 jJaBHH KOHKYpPC CIPOBOJIM M 0e30eIHOCHA MpoBepa, ¢ 003UpOM Ja je OHa jelaH O
yCIIOBa 3a MpPHjeM Y PagHH OJHOC y MMHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MocioBa. be30emnHOCHA
npoBepa ce He BPIIM 3a CBE KaHauAaTe, Beh caMo 3a KaHauaaTa KOjU je Ha paHT JUCTH YBPIITEH

nox penHuM OpojeM 1. YKomumKoO ce yTBpAM Ja 3a NMPBOPAHTHMPAaHOT KaHAWAaTa He IOCTOoje

146 TIpe Tora mocrojanu cy camMo jaBHU KOHKYDPCH 3a IOJIa3HHKE OCHOBHE MONMIKjcke 00yke y IeHTpy 3a 0CHOBHY
noJuIrjcky o0yky y Cpemckoj Kamenumn.
147 Ipema nomaruma u3 ussemTaja MYTI-a.

152



0e30eTHOCHE CMETH:-E 32 3aCHUBAE PATHOT OJTHOCA, KOMUCH]a JIOCTaBJha PAHT JIUCTY MUHHUCTY.
YKOIMKO ce YTBpIM Ja 3a IMPBOPAHTHUPAHOT KaHIWAATa IOCTOje O0e30€THOCHE CMETHE 32
3aCHUBALE PAJHOT OJIHOCA y CKIIaay ca 3aKOHOM O TMOJIHLHUjHU, 0e30eIHOCHA IpoBepa ce BPIIHU 32

KaH/IMJIaTa ca JINCTE KaHauaara ca cieaehum HajooJbUM pe3ynTaToM.

N360p aupekTopa moaunyje Kao JMia Koje pyKOBOAM LEHTPATHOM OPraHH3allMOHOM IEITHHOM
MuHucTapcTBa YHYTpAIIlbUX TOCIOBa MMa ofpeheHe crneunmpuynoctu, Oyayhu na caapxu
creuu(pUIHOCTH OMIITET U MOCEOHOT CIIy>)KOSHHUYKOT cuctema. Mako Huje ApKaBHU CITYKOCHUK
Ha TOJI0Xajy, TUPEKTOpa IMOJIMIMje MMocTaB/ba Biiaga Ha mepuoa o MeT roJuHa, Ha MPeyior
MHHHUCTpA, a TI0 CHPOBEJCHOM jaBHOM KOHKYpPCY Ha HauuH IpeaBul)eH MpOomucHUMa O pagHuM
OJIHOCHMA KOJU Bake 3a MHHHCTApCTBO. 3aKOH Jaje MOryhHOCT ja AupeKTop moiuimje Oyme
n3abpaH y HajBHIIE JBa y3aCTOIHA MaH/aaTa, Tako MmTo Biama Moxke, Ha pesIOr MUHUCTpA, 1

T'a IIOCTaBX Ha APYI'd y3aCTOITHU MAaHIAAT oe3 jaBHOF KOHKYpCa.

Y 3akoHy 0 HOJHIHUjU OMMKe Cy MPOMUCAHH YCIOBH 3a U300p aupekTopa monumuje.**® Takobe,
NpeHu3UpaH je U MaHAAT JUPEKTOpa IMOJHIHjEe KOjH IMPECcTaje MPOTEeKOM BpPEeMEHa Ha Koje je
n3abpaH, TyOUTKOM YCJIOBa 3a U300p AUPEKTOpa MOJHUIH]e, TIPECTAHKOM PaTHOT OJTHOCA 110 CHIIU
3aKOHA W W3 JPYrUX pas3jiora y CKIaay ca 3aKOHOM, OCTaBKOM HJIM paspenicwmeMm. Ha
00pa3NioKeHH MPeIUIor MUHKUCTPA, JUPEKTOpa IMOJIMIMje paspeniaBa Brama ako He ocTBapu

pe3ynrTate paja y OKBUPY KOMIIETEHIIM]a IPOIMCAaHUX 3a TO PaJHO MECTO.

VYBoheweM HHTEpHHUX M JaBHMX KOHKypCa YCIIOCTaBJbEH j€ jacaH W TpPaHCIApEHTaH IpoLec
ceNleKlMje KaHauaara y MUHHCTApCTBY YHYTPALIBHX MOCIOBA, CMalkeH CYOJeKTHBHU YTHUIA]
pYKOBOJMIIAIA IIPU MOIYHHU paJHUX MecTa U oMoryheH je u360p HajO0JbUX, CTPYUHUX KaJpoBa.

To je, 3acurypHo, HajOOJbM MYT Ka yCIOCTaBJbakhy MPOGEeCHOHATHOT MEHAIMEHTA Y TIOJUIIU]H.

11. KAPUJEPHHU PA3BOJ U HAIIPE/JIOBAIBE

KapujepHu pa3Boj W KapujepHO HaIlpeJOBame MOJIMLUJCKUX ClayxXOeHHka ypeheHo je diaHoM
165 u 166 3akona o mommnuju. IIpermoctaBka 3a yBOheme KapHjepHOT HaIpeloBama je
NPETXOMAHO Pa3BpCTaBamkbe CBHUX pPAaTHUX MecTa y MUHHCTApCTBY Ha U3BpIIWIAYKA U
PYKOBOJMJIaUKa, a 3aTUM CBPCTABakE PYKOBOJMIAUKMX PaJHUX MECTa Yy HHUBOE pyKOBolhema

npensuhene 3akonom. To je moapazymMeBajo U U3MEHE MPABHOT OKBHUpA: JOHOLIeHE Ypeade o

148 Tetamuuje BugeTd ui. 149, cr. 4 3aKoHa O MONULIHjH.
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MEpUINMA 3a pacropes pykoBoaehux pagHUX MecTa MOJUIHjCKUX cyxOernka'®®, n Ypenbe o
KapMjepHOM pa3Bojy MOIUIMjcKuX cayx6ennka’®, koja ce mpakTHYHO HUje HUM NMPUMEHUBAJIA
300r HEMOCTOjaba CBUX HEONXOJHHUX IPETIIOCTABKH 32 YCHOCTAaBJbAE CHCTEMa YIIPAaBJbaba
JbYIICKAUM pecypcuMa y MunucrapctBy. TpeHytHo Bakeha Ypemba o kapujepHOM pasBojy
TIOJIMIIM]CKUX CITy>KOeHUKa JoHeTa je y jyHy 2018. roguHe, HHOBHpaHa jeé KaCHUjUM U3MeHama 1
JoIyHaMma, a Tovena je Ja ce mpuMemyje moueB ox 1. jamyapa 2019. rogune. Crynamem Ha
cHary Ypen0e 0 KapHjepHOM pa3Bojy MOJULHUJCKUX CIY)KOCHHUKA yBEJEHE Cy 3HAuajHE MPOMEHE

I10 IIMTalky 3Bdbd U YMHOBA 3aIllOCJICHUX Y HOHI/IHI/IjI/I.

KapujepHu pa3Boj je ycMmepeH Ha yHampeheme HHIUBHAYaTHOT W OPTaHU3AIOHOT DPaHOT
yuuHKa. Ypeaba o KapHjepHOM pa3BOjy MOJIHUIM]CKUX CIIY)KOCHHKa UCTUYE /1a KapujepHHU Pa3Boj
Tpeba ga omoryhu aa ce moJuIujcKu CITy)kOeHHUITN Hajipe ocioco0JbaBajy 3a onpehene mociose.
HakoH ocmnocoOspaBamba OHM C€ Jlajbe pPa3BHjajy M Hampeayjy y CKJIaay ca OCTBapEHHM
pesyjiTratumMa pajia, KOMIICTCHIIMjaMa M JIMYHUM IIMJbEBUMA, pald OCTBapUBama IUJbCBA
MunucraperBa. TakaB Mozien KapujepHOT pa3Boja M HAIPEIOBamba IMOJMIHUJCKUX CITY)KOCHUKA
CTBapa MPETIIOCTaBKE 3a HAmpeaoBame MpemMa MpHHIUIY 3aciayra (merit principle), mpyxa
CTaOWJIHOCT M TIOJ¥DKE KBAJIUTET 3alOCICHUX y3 MOryYhHOCT M TOTpe0y KOHTHHYHPAHOT
oOydaBama. 3aKOH O TMOJMUIMUjU JedUHUIIE KapHjepHO HampenoBame Kao ,,JJe0 KapHjepHOT
pa3Boja ¥ PA3IMKyje XOPU3OHTAIHO M BEPTHKAIHO HampenoBame”. To 3HauM Ja je 3aKOHCKO
onpeheme KapHjepHOT HampejoBama YXKe OJ I0ojMa KapujepHOr pa3Boja. Ypemba Takohe
onpehyje KapujepHO HaIlpeaoBame Kao JIe0 KapHjepHOr pa3Boja, J0Jajyhu MmpUTOM Ja OHO
nojipa3ymMeBa ,,CTUIIakbe¢ HApEAHOT YMHA/3Bama y OKBHPY HMCTOT HHBOA PYyKOBOhema, CTHIame
HapeJHOT YWHA/3Baba OINEPATHBHOT W HEMOCPEIHO BHUIIET HUBOA PYKOBOHEHA, CTHIIAE
HApeHOT YHMHA/3Bakba Yy OKBHUPY H3BPIIMIAYKMX paJHUX MeCTa, Kao M HampeJoBame Ha
ONIEpaTHMBHU W HEMOCPEJHO BHUIIM HUBO pyKOBOhema y CTEYEHOM uHWHY/3Bamy . Mogen
KapujepHOT HalpeaoBama MOJIHIU]CKUX CIY)KOCHHKA pa3lInKyje ce Yy OJHOCY Ha HalpeI0Bame y
OCTaTKy Jp)KaBHE ympase. ,,XOPH30HTAJIHO HamNpeAoBame, y cMHCITy Ypeade, moapa3zymeBa
CTHIahe HAPESTHOT YMHA/3Bamba Y OKBUPY U3BPINMIAYKHX PAJHUX MECTa U pyKoBojaehux paaHux
MecTa HWCTOT HHMBOAa pPyKOBohema, IOK BEPTHKATHO HANpeIOBamke IOJpa3yMeBa CTHIIAE
HapeIHOT 4YKHA/3Barba OMNEPAaTUBHOI W HEMOCPEJHO BHIIET HUBOA pyKoBohewa, Kao W
HaIpeI0Bamke Ha ONEPATUBHU M HEMOCPETHO BHIIM HHBO PyKOBOhEHa y CTEUEHOM YHHY/3BambY.

OuemnBame je, u3Mehy ocranor, OCHOB KapHjepHOT HaIpeioBarma MOJIHUINJCKIX CIIY)KOCHHKA.

149 Ypenba o MepuinuMa 3a pacropes pykoBoaehux pagHuX MecTa IOJULUjCKUX cIyxkOenuka, Cryschenu anacHux
PC, 6p. 8/17 u 39/18.

150 Vpenba o xapujepHOM pa3Bojy NMONMIMjCKUX ciayxbenuxa, Cnyocbenu enacnux PC, 6p. 11/17, 42/18, 91/18 u
69/19.
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Opn pesynrata y4wHKa 3allOCICHOT 3aBHCH M MOTYNHOCT HETOBOT KapHjepHOT HAINPEIOBama Y
HEMOCPEJHO BUINM YWH/3Bamke, OJHOCHO MOTYNHOCT HampeaoBama Ha OMNEPATUBHU HITU
HETMOCPETHO BUIIM HUBO pyKoBohema. [IponucuBame mpoceuHe TPOTOAHIILE OIICHE HE Markhe O]
L2Actnae ce — 47, ka0 HEONXOJHOr YCIOBAa 3a KapHjepHO HAIPEIOBAE IMOJHUIIH]CKIX
CIy)KOeHHWKa, TIPe/ICTaBjba JEIHY OJ TVIABHUX HJeja 3aKOHA O MOJIUIH]H. Y CBOJEHUM MOJIEIIOM
KapujepHOT HampeIoBamka HAMETHYT je MMIIEPATHB M3Y3€THO BHCOKOT YYMHKA U KOHCTAHTHOT

CTPYYHOT ycaBpIllaBama MOJUIHjCKUX ciayxOenuka” (Bacuh, 2020: 181-182).

Ypenbom o KapujepHOM Pa3BOjy MOJHUIM]CKUX CIYKOCHUKA, IOPE]] YCIIOBa 32 XOPH30HTAIIHO U
BEPTUKAIHO HANpeI0Bambe, MPOIKCAH je€ U HAYUH MPeBohekha MPETXOAHUX YHNHOBA/3Bakba y HOBE
YHUHOBE/3Bamka, Ka0 M MOTyNHOCT MpEeMeINTaja 3amociIeHOT Y CBOjCTBY P KaBHOT CIIy>)KOCHUKA Ha
pagao Mecto mnosmnujckor ciyxxOenuka (OCJI/TI). CacraBau neo oBe Ypenbe, y BHIY
npuiora, Cy W pacloHM 4YHHOBA/3Bamba 3a pajJlHa MeECTa IMOJUIMCKUX CIIy)KOCHHUKA.
UuHoBH/3Bama O3HAuYaBajy ce aparnckuMm OpojeBuma on 1 mo 12, pauyHajyhu on mouetHor
YHHa/3Bakba 10 HAjBUINECT YWHA/3Bama Koje ce Moxe crehu y MwuHHCTapcTBY. AKTOM O
YHYTpaIllbeM ypehemy U CHCTeMaTH3alliji, 3a CBaKO pajHO MecTo Oirke je onapelheH pacroH

YyyHa/3Bamka.

Amnanusupajyhu nmpaBHU OKBHpP KOjH pETYJIHIIE MaTepujy KapHjepHOT HarpeoBamba, ONpaBIaHO
ce MOXeE TIOCTaBHTH IHTAWmE J1a JH je XOPU30HTAJIHO HANpeOBamke 3aucTa HAINpEeIoBame, C
003UpOM J1a 3aMOCJICHH HE MEHha HUBO (OMIJIO M3BPIIMIAYKH, OUJI0 PYKOBOJIMUIIAYKH) HA KOME Ce
HaJla3d, WIK je Mpe ped o KapujepHoM pa3Bojy. Ocrtaje na ce Kpo3 (QyHKIMOHAIHY aHAIMU3Y

06pazle M OBAKBa IMHUTamA.

O Opojy HOMUIUJCKUX CIYXKOEHHKa KOjU Cy HUCHYHWIM WIM HHCY HCIYHWIH YCIOBE 3a
XOpPU30HTAJIHO U BEPTHKAIHO Hampe[oBame (Kao M O pas3iio3uMa 300T KOJUX HUCY HCIYHWUIIU
yCIIOB: HeaJleKBaTHA OIIEHA, HUCY MOJIOKUIM OOyKy), Opojy MOJMIHJCKUX CIy)KOCHHKa
ynyheHux Ha cTpydHe oOyKe 3a YMH/3Bame U Opojy MOJUIM]CKHX ClyxkOeHuka ynyheHux Ha
cTpyuHe oOyke 3a HUBOE pyKoBohema BOAM ce MmoceOHa E€BHUJICHIIMja paau Tpeay3uMarba

JIOTAaTHUX 00YKa Yy IIUJbY OCIIOCO0JhaBamkha 3ar0CICHUX.

Y mwpy mojanimema HOBOYCBOJEHOT MoOJIeNa KapHjepHOT HaIpeloBama, MPUIPEMIbEHE CY
CMepHUIlE 32 KapuUjepHO HANpeAoBame MONMHUIHjCKUX chnykOenunka. [loueB ox 2019. ronune,
YCIIOCTAaBJbEHO j€ TIepMaHEHTHO mpaheme edekara mpuMmeHe Ypeade, uuju ce 3Ha4Yaj orjieaa y
carjefaBamby MpPEIHOCTH, ajll M HeJocTaTaka YCBOJEHOT MoJeNla Kpo3 aHaJlu3y HOpPMHU,
nocrojehe mpakce, ka0 U TPEHIOBA y MPOMEHH OpPTaHU3aIMOHE CTPYKType, KOjOM Ce€ YIpaBo

00e30ehyje pyHKIIMOHAIHOCT, OJJHOCHO MTPUMEHA XOPU30HTAIHOT ¥ BEPTUKAIHOT HAMPEI0BambA.
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Takohe, y cBpXy mpoMoOBHCamka HOBOT Mojielia KapHjepHOT pa3Boja, u3paheH je u TucTpudyrupaH

riakat (Criuka 3) CBUM OpraHM3alMOHUM IIeTTMHAMA.

CTPATELUKI HUBO
PYKOBOREHA
BUCOKW HUBO
PYKOBOREHA

CPEAHKU HUBO
PYKOBOREHA
OMNEPATVBHU
HNBO PYKOBOREHA

CTPYYHU NCMUT 3A
HUBO PYKOBOREHA

neocsareoroniiiedl | HOBUW MOJAE/T KAPUJEPHOI HAMPEAOBAHHA

OLIEHA HE HWXKA Of1, 4

CTPYUHI UCTIUT 3A 3aCHOBAH HA NPETXO4HOM 0CNOCO6/baBakby U YCABPLUABAKY

YWNH/3BAHE .
noNnnLUnjCKux Cﬂy)l(ﬁeHl/l Ka
TOAVHE CTAXA Y
MPETXOAHOM
YUHY/3BAHY

OATOBAPAIYRE r%ﬁ";’:focg,my CTPYUHA OBYKA3A | MPOCEUHATROTOAMLLIFA HENOCPE/HO BULLIN
OBPAZOBAHE L UUH/3BAFbE OLIEHA HE HIDKA Of1 4" UUIH/3BAME

XOPU3OHTA/THO HANMPEAOBAIE

BEPTUKA/THO HANPEAOBAKE

Cnuka 3: Hoeu mooen kapujeproe nanpeoosara (Hzsop: MYII PC: 2018)

WHTepecaHTHO je yOuMTH Ja je MHHHCTap YHYTPAIIBHX IMOCIOBAa CMAamHO CBOja OBIamhema
Kpo3 3akOoH O NOJUIMjH, TAKO INTO j€ YKUHYO MOTrYhHOCT HpPEBPEMEHOr U BaHPEIHOT
yHampelema, IITOo je paHuje MOCTOjano Kao MOTyhHOCT M 4ecTo ce KOPUCTUIIO y npakcH. Takobe,
MOOIITPEHOCT yCJOBa HampeaoBamba BHJIU Ce U Kpo3 oJpeAldy KOjoM ce BpeMe MpPOBEAEHO Y
YHHY/3Balby Ca HIDKOM CTPYYHOM CIIPEMOM HE y3uMa y O0O3HMp TNPHIUKOM OOpadyHaBamba
BpeMeHa MOTpeOHOT 3a HampenoBame. HoBH MoJen HampenoBama CTaBjba aKIeHAT HA CTPYIHO
0cIioco0JbaBake M yCaBpIllaBambe MOJULHUJCKUX CIY)KOCHMKAa KOjU Cy Y (YHKUHMJU MOCTH3ama
MaKCHUMAaJIHUX pe3yiaTara paja. ,,YBolemeM KaTeropuja CTpydyHux oOyka U CTPYYHHUX HCIIHTA 32
YHH/3Bamkbe, KA0 M CTPYYHUX OOyKa M CTPYYHUX HCIUTA 3a HUBOE PYKOBOhema, CTPYIHO
ocroco0JpaBamke M ycaBpIaBame y MUHHCTAapCTBY JOBEIEHO je€ y HENOCpeAHy Be3y ca
KapHjepHUM HanpenoBameM. Jlakie, cTpydHa o0yka mocrana je He camo IpaBo, Beh u obOaBe3a
MOJIMIIM]CKOT CITY>)KOCHHKA YKOJIMKO eNlM J1a Hamlpeayje y BUIIM YWH/3Bae WIM Ha BUIIW HUBO
pykoBohema. HecymmuBO je 1na KOHTHHYHPAHO CTPYYHO YCaBpIIABamkE IOJUIIHN]CKUX

CITy)KOEHUKa TPEeJCTaBJba UMIIEPATUB YCIENTHOCTH ToJuIMjcke opranuzanuje” (Bacuh, 2020:

184).
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12. CTPYUHO OCIIOCOBJ/bABAIBE U YCABPIHIABAIBE

OcmulubaBame MOJNUIMCKOr 00pa3oBama, OOyKe W ycaBplllaBamka jecTe BeoMa BaKHA U
CIIOK€HAa aKTHBHOCT KOjoM ce o00e30el)yjy yclIoBHM KOHTHHYMPAHOT pa3BOja IOJIMIIH]CKOT
oOpa3oBama, 00yKe M ycaBplaBamba W HHXOBAa XapMOHHM3AlLMja C EBPOICKUM IOJHUIH]CKHM
ycTaHOBaMa. 3aKOH O TOJUIUjH, Y IUJbY KapujepHOT pa3Boja, BEJIMKH 3HAuYa] MpUiaje o0yIu
3amocieHux. Epykamuja TOKOM paja, KOHTHHYMPAHO CTPYYHO YCaBpIIABalkEe M jadyame
npodeCHOHATHE €THKE W HMHTETPUTETa 3alloCieHUX y MUHHUCTApCTBY Cy MPETIIOCTaBKE 3a

YCHEIIHY MPUMEHY CaBpeMeHe IpaKce ylpaBibamba KaJIpoOBUMA.

Y KOHTEKCTYy pa3MaTpama KaphjepHOT pa3Boja, MOTPEOHO je y3eTu y 003up oapende Ypemde o
CTPYYHOM YycCaBplllaBamby U OCnocoOJpaBamby y MUHHCTApCTBY YHYTpallmbux mocioBa. OOyka
3arociaeHux y MUHHCTapCTBY MO/Ipa3yMeBa CTHIIAkE U yHanpehewe 3Hama, BEIITHHA U CTAaBOBa
ca mmwbeM mnoBehama edurkacHOCTH W ePEKTHBHOCTH Yy OO0aBJbamby MNOJHIMJCKUX M JIPYTHX

YHYTpalIKbUX I0CIOBA.

3a ocmuIbaBamke U clpoBoheme 00yke HajuiexkaH je CeKTop 3a JbYACKE pecypce KOoju Ha
OCHOBY MCKa3aHMX IOTpe0a OpraHM3allMOHMX jeAMHHMIA MUHHCTAapCcTBa, Ka0 W Ha OCHOBY
pe3ynTara JOOMjEeHUX CHCTEMOM OICHHBaba UCTE peain3yje Kpo3 CTPYYHO OCIOCOOJbaBABE U

yCaBplIaBame.

CrtpyuyHO ocmoco0JpaBame peannsyje ce MyTeM OCHOBHE IMOJIUIHUJCKE O0yKe, CHEINjauCTUIKe
o0yke, o0yKe 3a HUBO pyKoBOlema U MOJHIIH]CKe 00yKe OCHOBHOT HMBOA. OCHOBHA MOJHIIH]CKa
o0yka je mpeaycioB 3a NMpUMEHY MOJMIM]CKUX OBiamhema M MMa 3a LWJb OCHOCOOJbaBame
MOJIa3HWKAa 3a 3aKOHUTO M e(duKacHO o0aBJbame IIOCIOBAa M 3ajaTaka YHU(POPMHUCAHOT
HOJMIM]CKOT CIy’KO€HMKa, HAa paJHOM MECTy MOJIMLAja, HOIMLAjIa 3a paja y 3ajeJHUIH WIN

nonuajua 3a oapeheny obnacrt paaa.

OcHoBHa nonuiyjcka ooyka ce peanusyje y LleHTpy 3a OCHOBHY MOJHUIN]CKY 00YKY U Y APYTUM
OpTaHHW3aAI[MOHUM jeIMHAIIaMa MHUHHCTAPCTBA. 3a 3aWHTEPECOBAHE CTYJICHTE KOJH CY 3aBPIIHIN
OCHOBHE CTPYKOBHE, OJHOCHO OCHOBHE akKaJieMCKe CTyauje KpHMHUHAIHCTHYKO-TIOIUITH]CKOT
VHHUBEP3UTETA, a KOJU Cy MPUMJBCHH Ha OCHOBHY MOJHUIMJCKY OOYyKy, peanu3yje ce ckpaheHa
OCHOBHa Tonuijcka ooyka y LleHTpy, Kpo3 mpumnpeMHy HacTaBy 3a Mojarame 3aBpIIHOT UCIIUTA
3a paJHO MECTO TOJHIAjIaA. ,, Ipajame, CTPYKTypa, MPOTPAMCKH CaapiKa] M JUHAMHUKA OOyKe
onapelyjy ce mporpaMuMa CTPYYIHOT OCTIOCOOJhaBama MoJIa3HMKAa OCHOBHE MOJHUITH]CKe o0yKe. 3a
3amocieHe y MHHHCTApCTBY KOjU HHUCY 3aBPIIMJIM OCHOBHY IMOJHUIIMJCKY OOYKYy, Kypc 3a

MOJIMIIAjLIe, HEKY O IIKOJIa YHYTpallbUX MociaoBa, [lonununjcky akaaemMujy, OCHOBHE CTPYKOBHE
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WM OCHOBHE aKaZeMcke CTyauje KpUMUHATUCTHYKO-TIONUIU]CKE aKaJeMHje, OIHOCHO
KpuMUHAIMCTHYKO-TIOJIUITAjCKOT YHUBEP3UTETA, MOXKE CE€ pPEaTu30BaTH IMOJMIHjCKa OOyKa
OCHOBHOI HMBOA Ha KO0jOj C€ YyCBajajy 3HAama, CTHYy BEIITHHE M CTABOBU HEONXOTHH 32

00aBJbame MOJIMIIM]CKUX U OCTAIIMX TOCTIoBa y oapehenoj o6nactu paga MuHucrapcTsa.

CrienujaqucTuIkoM 00YKOM 3allOCiIeHH Y MHUHHUCTApCTBY YCBajajy 3Hama U CTHUYY BEIITHHE H
CTaBOBE HEOMXOJHE 32 KOMIETCHTHO 00aBJbamke MOJTHUIIMjCKUX U OCTaIHMX TOCIOBa Y oapel)eHo]
oOmactu paga MuHHCTapCTBa, Kao M J0JaTHA 3Hamka, BEUITHHE U CTaBOBE, Ca IIMJbEM MoBehama
eukacHOCTH U e(PeKTUBHOCTH Y 00aBJbamy nocioBa“ (wi. 83. Ypenoe). Ona ce peanusyje Kpo3
KypceBe, CElIeKIIMOHY OOyKy M OCHOBHY cIenujanucTuuky oOyky. Kpo3 IIporpam crpyvnor
ycaBpIllaBama CIPOBOAM C€ W OO0yKa 3a CTHIAlke HapeIHOT YWHA/3Bakba Yy OKBHPY

M3BPLIMIAYKUX PAJHUX MECTa U 'y OKBUPY UCTOT HUBOA PYKOBOhema.

,»OO0yKa 3a HUBO pykKoBohema omoryhaBa ycBajame crienu(pUYHNX 3HaWba, CTUIAKhE BEIITHHA U
CTaBOBa MOTPEOHUX 3a epuKacaH U epeKTHBAH paJ y MUHUCTApCTBY Ha M3BpIIABabY I1OCIOBA U
3amaTaka pykoBojeher pagHOr MecTa Ha: ONEPAaTHBHOM, CPEIHEM, BHCOKOM U CTPATEHIKOM
HuBoy" (wi. 87. Ypenoe). OBaj Bux o0yke noduja moceOHO HA 3HAYajy, Oyayhu ga mpencraBiba
jemaH oJ ycioBa 3a KapHjepHO HAlpeloBamke M OpraHu3yje ce W pealusyje y CKIaay ca

npornucuma koju ypelyjy KkapujepHu pa3Boj 3aocieHux y MUHHCTapCTBY.

OOyka 3a uMH/3Bambe M 00yKa 3a HHUBO PYKOBOhEHA C€ MOJake EJIEKTPOHCKUM ITYyTEM, OCHM
00yKe 3a CTpaTelku HUBO PyKOBohema, Koja ce Mojiake YCMEHO, HAaKOH OJ[p’KaHe HacTaBe Ha

KpI/IMI/IHaJ'II/ICTI/I‘-IKO'HOJ'II/ILII/IjCKOM YHUBCP3UTCTY.

CtpyuyHO ycaBplllaBame 3aloCICHUX TpeAcTaBba yHampeheme MmocTojehux U CTUIamke HOBUX
3Hamka M BEIITHHA C [WJbEM 3aKOHUTOT W edukacHor obaBshama MociioBa. Peanusyje ce, y
ckiany ca [IporpamoM cTpydHOTr ycaBplaBama, Kpo3 OOyKe, CTpyYHE CKYIOBE M CTYIIHjCKe

IIOCETEC, yCBajajth HOBAa 3Hamba NPOUCTEKIIA U3 ITPAKCC U HAYUHOUCTPAKUBAYKOT paaa.

Caku 3amocieHd y MHHHCTapCTBY MMa mpaBo j1a Oyne uH(opmucan o moryhHoctuma 3a
CTPYYHO yCaBpIllaBamke M ocrocobspaBame. Kako Ou 3amociieHn OWM yrmo3HaTH ¢ KOHKPETHUM
norpedbaMa M 3axXxTeBUMa PaJHUX MeCTa, MOTPEOHO je J1a MMajy IPHUCTYH aKTy O YHYTPAalIlbEeM

ypehemy U cucTeMaTu3aluju paJHuX MecTa.
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12.1. O0yke y pyHKIMjH YIIO3HABakbA €A CTAHAApPAMMA
y 00J1aCTH 3aIITHTE JbYACKHUX NMPaBa
Jbyncka mpaBa cy ypoleHa mpaBa CBakor JbyJACKOT Owha, oJHOCHO HeoTyhHBa mpaBa CBAaKOT
MOjeIMHIIA KOja ce CTHYy CAaMHUM YHMHOM poljera U Koja Cy rapaHToBaHa Mel)yHapOJHUM aKTHMa

151 rapanTyje jemHaKOCT CBHX TIpen

u YcraBom Penybnuke CpOuje. YmpaBo un. 21. YcraBa
YcTaBoM U 3aKOHOM, 3a0pamyje CBaKy JNUCKPHUMHHAIN]Y, HEOCPEIHY WIH TOCPEIHY, 110 OWIIo
KOM OCHOBY, a HapO4HWTO [0 OCHOBY pace, IOja, HAMOHAIHE MPUNAJHOCTH, IPYIITBEHOT
MopeKJia, pohema, BEpOUCIIOBECTH, MTOJIMTUIKOT WIH JIPYTOT YBEpPEHa, IMOBHOT CTama, KYITYype,
je3uKa, CTapOCTH M MCUXUYKOT WK (u3udkor naBamuauTeTa. C tum y Besu, wi. 130. 3akoHa o
MOJIMIIM]U TIpOTHCYyje Aa ce (GyHKIHMja yIpaBibamka JbYJICKUM pecypcuma, u3Mmelyy ocraor,

OCTBapyje Kpo3 3allITUTy M TPOMOBHUCAE JbYICKHX W MambMHCKHX IpaBa M cloboga u

PaBHOMPABHOCTH, Ka0 U Kpo3 nMpuMeHy Koiekca mouimjcKe eTHKe.

[Mpunaguunu nonunuje y CpOuju HETOBOJHHO TMO3HAJy MelyHapojHe cTaHmapae O JbYACKHUM
npaBUMa, a Halle IMMO3UTHBHO IPAaBO HE IOCTaBJhba jaCHE 3aXTEBE 3a IMOINTOBAKE TAKBHX
cragmapaa. OOaBe3a CTaJHOT y4yema O JbYJACKHM IIpaBUMa, KOjy Tpokiamyje Behm Opoj
Mel)yHapo HHUX JOKyMEHaTa, CBE JOHEAABHO j€ y MOTIIYHOCTH MUMOWJIA3HMJIA HAIIYy IMOJIUIHU]JY

(MunocaBibeBuh: 2004: 11).

Kpo3 mporpaMm OocHOBHEe MONHUIMjCKE OOYKE U MPOrpaM CTPYYHOT yCaBpIaBamba, MOJIHIIN]CKU
ciyOeHun oopalyjy Teme y Be3u ca JbyAckuM mnpaBuma. O0iacT JbyICKUX MpaBa, y OCHOBHO)]
MOJIMIIM]CKO] OO0YyllM Koja ce peanusyje y Tpajamy on 9 mecemum y LleHTpy 3a OCHOBHY
MOJIUIUCKY OOYyKY, 3aCTyIUb€HA j€ Yy BHUIIE HACTAaBHUX MpPEIMETa U CTPYYHHX MOAyna, Mehy
KOjuMa ToceOHy yIory 3ay3uma mnpeamer Paj monuiyje y 3ajeqHUIy, JbyACKa MpaBa U KOAEKC

MOJIUIU]CKE €TUKE.

VY oKkBHpPY OBOT NpenMeTa MOJa3HUIM CTHYY 3Hama O (EHOMEHY JbYACKHX IpaBa M clio0oja,
KaTeroprujama Mopaja, €TUKEe U JEOHTOJIOTMje U YIO3Hajy ce ca CTPYKTYpOM MU JIOMEHOM
HAIIMOHAJTHOT TOJIMIU)CKOT KoJiekca U EBporckor kojekca MoJMIjcKe eTHKE, Kao U ca pajioM
nojunuje y 3ajenHun. Kpo3 cryauje ciydaja, CHUTyallUOHO yBeKOaBame W UIpame yiora
MOJIA3HUIIM Ce€ YIO3Hajy ca oapendama Koaekca monumujcke eruke. [loceOHO ce MHCHCTHpA Ha
pasymeBamy Be3a m3mely Kopekca monuiujcke eTuke, MPUMEHE TOJUIMJCKUX OBIanihema U

nomToBama JbYJACKUX ITpaBa.

151 ycrap Penyonuxe Cpouje, Cryorc6enu enachux PC, 6p. 98/06.
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[Topen HaBeaeHoOT, TEME KOj€ C€ OHOCE Ha 3aIlITUTY JbYACKUX IMpaBa u cioboaa, ooyxBahene cy
KpO3 pa3He HACTaBHE caJipikaje, CTPyYHE MOAYJIE U MPEAMETE TOIMYT: KPUBUYHOT U KPUBUYIHO —
MPOLECHOT TIpaBa; mpaBa, o0aBe3a M JY)KHOCTH TOJHUIUJCKUX CIYy)KOCHHKA; TPUMEHE
MOJIMIIM]CKUX oOBJamhema U ynorpede cpeacrtaBa npunyzae. Ilocebna maxma ce mocsehyje
eIyKaIMju O MpaBUMa JIMIIA JIMIICHOT ciio0oe xenehu na ce ycBoje CTaBOBH O HEONXOJHOCTH
MOIITOBarkha TPaBa YXamIlIEHOT JUIA, TMOIITOBaWka ,,IIPETIOCTABKE HEBUHOCTH , TMOIITOBAMHA
JbYJICKOT JIOCTOJaHCTBA, YIJIe[la U YacTH YXAIICHOT, MOIITOBAama MPUHIUIA CPA3MEPHOCTH Y
NPUMEHH CpENICTaBa MPHUHYJE MPUWIMKOM Xaminema. [lomasHumm ce yde na mokaxy Opury 3a
3paBCTBEHE TOTpeOe M 0e30€qHOCT yXaIIleHOT, Ka0 M Jia Ce CYNPOTCTaBE CBAKOM OOJIHKY
TOpPType, HCUOBEYHHUX W MOHMXkaBajyhux mocrtynaka. Takohe, oOpal)yjy ce u TeMe kao mTo Cy:
Kpusuuna oena npomus npasa u cirobooa uogexa u epahanuna, Ilpasna cpeocmea epahana
npomug nocmynaka npunaonuka MYII-a y npemxpueuunom nocmynky, Ilpasa nuya auwienux
cnoboode, Ilocmynamwe ca auyuma auweHum cio6oode, Obaseze NOIUYUJCKUX CIYHCOEHUKA Y
noanedy nowmosarsa /by0CKo2 00CMOjaHcmaa, yeneoa, yacmu u npasa auya 0a ooduje oasarbe
uckasa, Hayuonmarnu u melhynapoonu cmamoapou nonuyujckoe nocmynared, Jucyuniumcka
002080pHOCm  noauyujckux cayocoenuka, Ilowmosare pasnonpasnocmu, Pad noauyuje ca
MAUHCKUM U COYUjanHo pareusum epynama, Ilpyscarwe nodpwxe, sawmume u nomohu

orcpmeama u apyre. 2

3amucao je J1a y HajpaHujeM Mepruoay CTPYUYHOT OCTIOCOOJhaBama MOJIA3HUIM CTEKHY HEOITXO/IHA
3Haka M U3rpajie MOTpeOHE CTAaBOBE Yy BE3M Ca MOIITOBAKEM JbYACKUX TpaBa M cilodonga u
MPEBEHIIN]OM TOPTYpE U JIOUIET MOCTyNama MOJUIMje, Ka0 U yBaKaBama Pa3IU4YUTOCTH ocoba

JIPYTUX CEKCyaTHUX OpUjEeHTallMja U POJHOT UJCHTUTETA.
Kana je ped o ctpyuyHOM ycaBpllaBamwy, Ty Cy NpeJBul)eHr CeMUHApH Ha TEMY:

1) TlpumeHa monuuMjcKUX oBJiamhema y HUJbY 3aIUITHTE JbYACKUX MMpaBa JIMIA JHIICHUX
c11000/1€ ¥ MOJIUIN]CKUX CITyKOCHUKa 1

2) Pan nonunuje Ha yHanpelewy 0e30eIHOCHE 3alITUTE OCET/BUBUX JPYIITBEHHX TPYIIA.

Takohe, oOyka oOyxBaTta 00aBe3Hy TEOPH]CKY HACTaBy Ha K0joj ce oOpalyjy Teme y Be3m ca
pazoM TMOJNHMIHMje ca MaprHHAIM30BaHUM, MAambWHCKUM U COLHMjAIHO pamHBUM TIpynama,
IOPEBEHIjOM TOPTYype, TMPENO3HABAKEM M pPEaroBamkeM IMOJHUIMje Ha I0jaBHE OO0JIMKe
TUCKPUMHHAILIMJE W TIOCTyMameM IMOJNMIMje Y CclydajeBUMa Hacuba y TMOpOJUMLU U Y

MapTHEPCKUM OJTHOCHMA.

1%2 [Tporpam ocHoBHE ToNMIHKjcKe 00yKe, MHTEpHU akT MYTI-a PC
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Nmajyhu y Buny unmeHuIly 1a je 7o0po oOydeHa moymirja Hajooska Moryha rapaHiiija mpoTHB
JoUIer mocTynama, MuHHCTapCcTBO 00e30el)yje KOHTUHYHpaHy eAyKalujy U 00yKY TOJHIIN]jCKUX
CiIy>)kOeHHMKa y BE3W ca TeMama Koje ce OJHOCE Ha MOLITOBame JbYJACKUX MpaBa M cioboaa u

MIPEBEHIIN]Y TOPTYPE U JIOUIET MOCTYyMamba.

13. OHEIUBAIBE

OuewnBame TMOJMUIMJCKUX CIOy)KOeHuKa Ommke je ypeheHo VYpembom o0 oOleHHUBaBY
NOJIMIIM]CKUX CITY)KOCHWKa W APYrUX 3arocieHnX y MUHHUCTApCTBY YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA.
CaBpemeHu Mojen OIleHUBamba 00yXBaTa KOHTHHYHMpAaHO Mpaheme HampeTKka IOJIUIHN]CKUX
CIIy’)kOeHHMKa Kpo3 JIBa LUKIIyca OlECHHBakba U U3BOhEme KOHAYHE, MPOCEYHE TOHIILE OICHE.
OBaj Mozen je 3aMEHHO MPETXOJHU CUCTEM OICHUBAMKA, KOjU CEe NMPUMEHUBAO0 HAa OCHOBY
3akona o momunuju u3 2005. roaMHe W TMOJIpa3yMeBao Ja ce Mpolec OlemHBama 00aBiba

HajMambe jeIHOM TOJIUIILE, HajKacHHje 10 15. mapTa Tekyhe roauHe 3a MpeTXoaHy.

[lo HOBOM Mojeny, MOCTyNakK OLCHUBAKHA je jaBaH M MPEACTaB/ba OCHOB 3a npaheme u
yHanpehuBame pe3yiarata pajga 3amocieHUX Y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIBHMX —I1OCIOBA.
Henocpenuu pykoBoAMialm 3amocieHOr CIPOBOAM OICHHBAEkE, a KOHTPONY OICHE BpIIH
HETIOCPETHH PYKOBOIMIIAL] OLICHMBAaYa, IPU YEMY CE YUTAB IPOLEC OLCHUBaBka CIIPOBOIH MIPEKO
IporpaMcKe alvIMKamWje, Ma Cy TOTEHIMjajHe Tpelike cBeneHe Ha MHHUMYM. [locrymak
OlLIEHUBAkE CE CIIPOBOJM Y JIBa LIMKIyca: y IpBOM 3a nepuon ox 1. janyapa mo 30. jyHa, a 'y
apyrom 3a mepuox ox 1. jyma ngo 31. geuembpa (O6pamouh, JleukoBcku MuiojkoBuh,
Jbymoguh, 2019: 105).

3a Mepuia 3a oleHhUBalke n3abpaHe cy 0a3rMuHe KOMIIETECHIIM]E B pe3ynTaT pana. Ouemyjy ce
0a3uyHe KOMIIETEHIIMje KOje Cy TMpOMHCAaHe aKTOM O KOMIIETEeHI[MjaMa 3a TOJHUIUjCKe
cnyxOeHUKe: ClyXeme TpaljaHuMma, yIpaBibalkbe MPOMEHOM, YIPaBJbakhe YYUHKOM, JIMYHA
JEIIOTBOPHOCT, JOHOIICHE OJUTyKa W paja ca JApyruMa H pykoBoleme. ,,3a 3amocieHe Ha
pykoBojgehuM paHIM MecTHMa, MEpUJia 3a OICHhUBAKBE PE3yNTaTa paaa jecy: Boheme U pa3Boj
3aIOCJICHUX, WHOBAaTUBHOCT, KOpHWINNeme HOBHX METOJa paja W TEXHOJOTHja M CTEIeH
OCTBapema IIAHUPAHUX Pe3yNiTaTa OpraHU3allMoOHe jeANHUIlE. 3a 3al0ClIeHe Ha W3BPUIIAYKUM
pagHUM MecTHMa, Mepuia 3a OLCHUBAaKkE pe3ylrara paia jecy: mpodecHoHamnu3aMm,
WHOBATHBHOCT, KOPHIINEHEe HOBHX METOJA paja M TEXHOJIOTHja W JIONPHHOC OCTBAapeHY
IUTAHUPAHUX pe3yliTaTa OpTraHW3allMoHe jeauHHIle. HaBelneHe KOMIETSHIIMjE W MepHiia ce
OLIEY]y TPEKO BeIMKOr Opoja MHIUKATOpa, KOjUMa ce J0Jesbyjy OOJOBH HPUMEHOM

YCTBOPOCTCIICHC 6OILOBHC CKaJIC, IIpHU UCMY 60,[[OBI/I I/IMajy CJ'ICI[ehC ACCKPUIITUBHE OLICHC! 1 60,[[
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— ,,HenpuxsatseuBo”, 2 6oxa — ,,IlotpedHo je yHanpeheme”, 3 6oma — ,,MicriymaBa ouekuBame” 1
4 Ooma — ,3HavajHO mpeBazwiazu ouekuBame’. JlogesbeHH OOOBH CE€ 3aTUM MHOXKE
onropapajyhuMm moHIepuMa, KOjU TPEACTaBbajy (AKTOp BAXKHOCTH  I0jeIMHAYHHX
KOMIICTEHIIMja U TTOKa3yjy MPOIEHTYAIHU yJe0 BKHOCTH I10jeTMHAYHUX MEPHUIIA 32 OIICHUBAHE

y YKyITHOM Opojy 60/10Ba mpeMa HuBouMa pykoohema* (wi. 14. Ypenoe).

On 2018. roguHe je yBeICHO M3BEUITABAKE, YHja j€ CBpXa Jla C€ YKaKe Ha pealiHy CUTYallujy y
norieny edekara NMprUMEHE HOBOYBEICHOI CHUCTEMa OlCHHBaba, pPaclojeliec OleHa U Ja ce,
CXOJTHO YOUCHHUM TPOOJIEMHUMA, MPEJIOKE MEpe KOjuMa OU Ce yjeTHauHO MOCTYIMAaK OlCHHBAbA.
M3BemTaBatbeM ce yBoau mpaheme cuUCTeMa OleHhHBamba ca IUbeM J00Hjama  IITO
00jeKTHBHHJUX pe3yliTaTa y HAPEOHUM IIOCTYNIMMAa OICHhUBamka. HakoH CBake TOIHIILE
aHaJM3e TpeIaxy ce Mepe 3a yHampeheme mpoieca ouemHBama. CBPCHCXOIHOCT
U3BeIlTaBama ie OMTH MOCTUTHYTA THME IITO he ce MCTHLAmbEeM Ipellaka HCTe CMambHBaTH, a
npeioKeHe Mpernopyke u mepe he pyKOBOAMOILM yCBajaTH W MPUMCHUBATH Yy HapEIHUM
OUKIyCHUMa OLCHUBABA. TaKolje, OBaKaB Ha4YMH M3BCIITaABalbd IIOMAXXC PYKOBOAMOIMMA
HaJUIC)KHUM 3a MOCTYIaK OlCHUBaba 1a 00Jbe carie/ajy npoodjieMe y OCTYIKY OLCHHUBAmbA U Y

OynyhHOCTH cipoBely KOpEKIije TaMo TJie je TO TOTpeOHO.

14. YBOBEILE U IPUMEHA HOBHUX
NHOOPMAINIMOHUX CUCTEMA KAO ITIOJAPLHIKA
YIIPAB/bABY /JbYJICKUM PECYPCUMA

VYHanpeheme cuctema ynpapibama JbYIACKUM pecypcruMa MpaTH yBolewbe HOBOT HH(POPMALMOHOT
cuctema. JenHa o/ Haj3HAYajHUJUX TEXHOJIOMIKMX HMHOBalHja y MUHUCTapCTBY, Y MPETXOIHOM
nepuoay, Ouia je UMIUIEeMEHTAIlMja HOBOT MH(POPMAIIMOHOT crucTeMa 3a Jbyacke pecypee, CAIl
arumrkanuje (enrn. SAP — Systems, Applications and Products in Data Processing, y npeBoay:
CHCTEMH, alUIMKalllje ¥ MPOoU3BOAM y o0paau mojaraka), koja o0yxBaTa ylnpaBJbambe JbYICKUM
pecypcuma kpo3 cienehe mMojyne: KaapoBCKa €BUIEHIIM]jA, YIpaBJhbamke 00yKama, yIpaBJbambe
BpEMEHOM, OpraHu3anuoHn am3ajH u perpyranuja. CAIl amnmmkanuja jeaHa je o
HAaj3aCTYIUbCHUJUX U Hajuenthe kopuirheHUX aruiMKalyja Kaja cy y MUTamby MPOLEecH JbYACKUX
pecypca, ainu a Ou MOTEHIHMjal arjIuKaluje 6o uckopHuiheH Ha HajBUIIIEM HUBOY, MOTPEOHO je
Ja HEHM KOPUCHHUIM aJeKBATHO OBJaJa)y NOHyheHMM ajatuMa U MONHUM CHCTEMOM

HU3BCIITaBama.

»lIporiena UT morpeba 3a uHbopMaTH3alMjy IOCIOBa yIpaBibamkba JbYJICKUM pecypcuma’

nperxoauia je nepuHHcamy noTrpeda M NPOILEHM BpeMeHa W TPOIIKOBA HMIUIEMEHTAlUje
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UH(GOPMAIIMOHUX peIICha 32 ayTOMAaTHU3allMjy TOCIOBa YIpaBibaka JbYACKAM pECypcHMa Y
MunucTapcTBy yHyTpammux mocrnosa.’® KapakrepucTuke HOBOr codTBepa 3a yIpaBibambe
JbYJICKUM pecypcuMa TPeBacXoHO Cy Ouie Oa3zupane Ha MOTyhHOCTH /a c€ OH MPUIAroau

nocrojehum cuctemuma u norpedbama Munucrapersa. To noapasymena cieaehe:

1) na cucrem Mopa OuTH Oa3MpaH Ha CaBPEMEHO] CTAHIAPAHO] alLIMKATHBHO] I1aT(hopMu;

2) na je morpeOHO na mocenyje (YHKIHMOHAJIHE IIEJIMHE Kao Oa3He, W TO: MEepCOHAIHA
aJIMMHHCTpAIHja, OPraHU3aIlMOHO YIIpaBJbamkhe, eAyKaluja, o0yka U pa3Boj 3alOCIICHUX,
HAIPEIHO YIpaBJbamkhe KaIpOBUMA,

3) nma o00e30ehyje myHy JOKaIM3alujy: MPEBOJ AlNIMKAaTHBHUX MOJIYyJa Ha CPIICKH jE3WK,
BOJMYE 32 Q/IMHHHUCTPAIIH]Y CHCTEMA;

4) na mocemyje CKyI CTaHIapIHUX M3BEIITaja U [peTpara;

5) nma mocenyje peBH30PCKH Tpar U Ja iMa MOryhHOCT IpoBepe MoaaTaka TOKOM YHOCA pajn
ayTOMaTCKOT youaBamba I'PeIIaKa;

6) manomamu Oyny 3amruhenu o Heornamthenor npuctyna no UT cranpapauma.

Pememe koje je uMmuieMeHTUpaHo 00e30eI1II0 je TIOTITYH M HHTETPHUCAH CKYII ajlaTa HaMEHhEeHUX
yIlpaBJbaby IOCIOBHUM IMPOIECHMa Yy BE3M ca 3alloCiICHMMa y opraHusanuju. [IpBoOuTHE

KOMIIOHCHTC HABCICHOT' PCLICH:A CY:

- yIpaBJbamke KaapoBuMa (MepCcoHATHA aIMUHUCTPAIIH]ja);
- OpraHu3alMOHO yIpaBJbamke (OpraHu3aloHa CTPYKTYpa U yIpaBJbambe) U

- ympaBibame oOykama (enykanuja, 00yka u pa3Boj 3alOCIEHUX).

VYBoheweM KOMIIOHEHTE ,,YTpaBjbambe KaapoBuMma” oMoryheHo je oOaBjbame CBUX 3ajaTaka
HEOIXOJIHUX CaBPEMEHO] KaJpoBCKO] aaMuHHMcTpauuju. [lopen yHoca OCHOBHUX MaTHYHMX
roJlaTaka 3a 3arociieHe y MUHHCTapCTBY M UyBama M3MEHa Kpo3 Mepuojie, aAMUHUCTpaTUBHA
KaJpOBCKa CTPYKTypa MOJEJbeHA je€ Ha TIpyle, Ma Cy 3amocieHd YHyTap MUHHUCTapcTBa
NOJIEJbEHN Ha CTAJHO 3alOC/IEHEe U aHTa)KOBaHa JIMIA, PYKOBOAMOLE U U3BPIIMOIIE, MOIHUIU)CKE
cinyxOeHuKe, Ip>kaBHE CIy)KO€HHWKE M HaMEIITeHWKEe M Jpyre rpyne u MOArpyIne, YuMe je
no0ujeH 3HavajaH CerMEHT M3BelITaBamba. CaMUM 3allociieHnMa OJakIIaHa je Uu3paja yIpaBHHUX

akara, rAc Cc€ Kpo3 0I[a6I/Ip 1O HAaBCACHUM KaTeroijaMa MOTY U3paJuTHU UCTOPOAHA AKTa (HHp

158 [Topamwm cy NpuKyInLEHN KPO3 MHTEPB]jYE ca PYKOBOMONMMA Cityk0u y CeKTopy 3a JbYICKE PECYPCE, Ko U KPO3
npolec KOHCyIITalja ca npeacraBHunnMa nonyhaua copreepa. Ilponena tpomikosa cagpiaia je IpoleHy [eHa 3a
padyHapcKy OIpeMy, CHCTEeMCKH co(pTBep M HMMIUIEMEHTALMjy AaluIMKaTHBHOT codTBepa. Jlata je m mporeHa
BpEMEHA 3a pean3alujy U yBoheme HOBOT WHPOPMAIMOHOT CHUCTeMa. 3aKJbydeHO je Ja je yBoheme CaBpeMeHe
nH(POPMaIMOHE TEXHOJIOTHj€ HEOMIXOTHO KaKo KaJApoBcKa (pyHKIMja He OM Oua caMo agMUHUCTPAaTUBHO-CEPBUCHA,
Beh ma 6m mpenwia y GyHKIN]y KBaJIUTETHOT YIIPaBJbamka JbYCKAM ITOTEHIIHjaIuMa.
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pemiema O pacrnopehuBamky W ClI.) 3a Iieie OpraHU3alMOHE JeIWHUIIe, O€3 TI03UBamba
NOjeIMHAYHHX 3aIMIOCIICHUX, IITO j€ MPEIHOCT Y OJHOCY Ha MPETXOJHH cucTeM pazaa. [loxena mo
noArpynama OJaKilana jeé W UCIUIATy IlaTa U MPUMEHY Pa3IMuUTHX OCHOBHIIA 32 TOJIMIHU)CKE
CIIy’)KOCHHKE, JAp)KaBHE CIY)KOCHUKE ¥ HaMEIITEHUKE, YCIEeA OpPraHMU3alMOHUX MpPOMEHa

MunucrapcTBa 1 yBoh)era HOBUX KaTeropuja 3arnocieHuXx.

,OpranusanuoHa CTPyKTypa W yIpaBjbame’ je oMoryhumna rpaduykd TpHKa3, aHAIW3Y U
yIIPaBJbakhe KOMIICTHOM OPTaHU3AI[MOHOM CTPYKTYPOM, Kao M pa3B0Oj CTBAPHUX U 3aMHUIIJBEHUX
KaJpOBCKHUX PEIICHa Y CBPXY jeTHOCTABHH]ET TUIaHUpama. Ha TakBMM OCHOBama, yCIioCTaBJbeHa
je moryhHocT cumynamnuje Oyayhux creHapuja pasBoja, Kao IITO Cy MPOIINPEHA, CMabHBaKbA

WM pPEOpTraHu3aIlfja.

,» YIIpaBJbambe 00ykaMa” KOPUCTH C€ 32 IUIaHUPAE, aIMUHUCTPUPAE U YIIPABIbAkE TOCIIOBHUM
norahajuMa y Be3M ca eAyKaluujoM, OoOyKOM U pa3BojeM 3amocieHux. Pa3Boj 3amocieHux
KOPUCTH C€ 3a MMIUIEMEHTHpame Mepa 3a JMYHU pa3Boj U TPEHHUHT 3allOCIICHUX, Kako O ce
VHApEArno IHUXOB NpOoPECHOHATHU pa3Boj. Pa3Boj 3amociieHMX OCHrypaBa Ja y CBUM
GyHKIMOHATHUM oOONacTUMa oOpraHu3andje Oyay KOMIIETEHTHH 3allOCICHH, Yy CKJIamy ca
CTaHIApJOM M 3aXTEBOM OpraHu3amnuje. Y MOIyly ,,YIpaBibame oOykama” Kpeupajy ce
pacmopenu oapxaBama oOyka. Moryhe je nedunucatu na Heka oOyka, Kaj je 3aloClIeHU
3aBpiH, aaje oapeheny kBanmmdukanujy. Mcto Tako, Mmoryhe je neduHucatu aa Heka oOyka Kao
MpeayCiIoB 3aXTeBa Ja 3anocieHu Beh nmocenyje oapeheny kBanudukaimjy, a cee To kopucrehu

NpeTXo/He JBe KoMrnoHeHTe. Ha Taj HauMH ce ocurypasa e(puKacHOCT y OpraHu3aliju ooykKa.

[Touetkom 2017. rogune, CexTop 3a JbYACKE pecypce je UMIIEMEHTHPAO jOII jelaH MOIYT —
,, YTIPaBJbakhe BPEMEHOM ’, KOJU C€ KOPUCTH 3a MPOIleC TeHEPHCama KBOTH OJICYCTBA KOj€ CITyKe
3a KOHTPOJIY TPOIlIeHka J03BOJFEHOT Opoja JlaHa 3a TOAMIIKHE 0OJIMOPE U KOHTPOJYy Opoja 1aHa 3a
riahena u HermnaheHa ofCycTBa y 3aKOHOM MpeaBul)eHUM ciydajeBuma. [logena y xaapoBCKOj
aIMUHHUCTpAIMjU Ha TOJHUIMCKE CIy>KOCHHKEe, Ip)KaBHE CIyXKOCHHKE W HaMelITeHUKE
omoryhasa 1a ce mozuBameM oapel)eHe moaArpyre 3armocieHuX, HIp. MOJUIH]CKUX CITY)KOCHHKA,
TeHEPHITy KBOTE 3a CBE 3allOCIICHE Y TOM CTaTyCy 3a TOIMIIBN OJIMOp, @ HAKOH yYHOCA IEepPHOa
Kopuirhema TOIUIIKBET OJMOpa W H3pajie yNpaBHU aKTH 3a CBE 3aloCleHe y 0Aa0paHoj
OpPTaHM3aIMOHO0] jeauHUIM. HaBeaeHo pelieme J0BeNO je J0 BENUKE YIITEAEC y BPEMEHY, Y

OJIHOCY Ha MPETXOJIHY IIPAKCy U3pajie aKaTa MO3UBabEM I10J€JMHAYHOT 3aI10CIEHOT.

Monyn ,,Omabup kagpoBa — perpyranuja’ oMoryhuo je eBHJIeHTHpame U npaheme HHTEPHUX U
JaBHHUX KOHKypcCa, Ka0 U Pa3IMYUTHX 3aXTEBa 3a 3aCHUBAIE PagHOT OAHOcA. TuMme je mocioBe

Moryhe 00aBUTH MacOBHOM 00pajioM, YMME Ce CMamyje BpeMe MoTpeOHO 3a 00aBibambe MOoCa.
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14.1. McTpaskuBame CTAaBOBA 3aM0CJIEHHUX

o ysohewy u kopumthewsy CAII codprBepa
3a ycrenrHo yBolheme JUTUTATHUX TEXHOJIOTHja Y CEKTOp 0e30€AHOCTH O] MOCeOHOT je 3Haudaja
Mepeme epUKacCHOCTH BUXO0BE IMpuMeHe. M3 Tor pasniora je CupoBEeIeHO MCIUTHBAKE CTAaBOBA
3arnociaeHux y MunucTapcetBy o umiuiemMeHTtanuju u ynotpebu CAIl codrepa. OcHoBHa
3aMucao je Ouja Ja yTBPAM HCIUIATUBOCT WHBECTUIMjE M Ja C€ HCTPAXHM HA KOjU HAYHMH
3arocieHd, Kao KOpHCHUIM codTBepa, Buae aonpuHoc CAll-a eduxacHujem ynpaBibamby

JbynckuM pecypcuma y nonunuju (Tomamesuh, Bupujesuh Josanosuh, 3npaskosuh, 2020:57).

3a MeTo ucTpakMBama M3adpaHa je aHKeTa, Koja je oOyXBaTuia MUTamka 3aTBOPEHOT THIA Koja
Cy O] UCIIMTAaHMKA OYEKMBaa Jia CBOj CTaB oleHe Ha JlukeproBoj ckaym ox 1 mo 5, rae je 1
HajHWKH, a 5 HajBuImM HUBO: 1) YommTe ce He cnaxeMm; 2) He cnaxem ce; 3) Heomnydan/a cam;
4) Cnaxem ce u 5) [Tornyno ce cnaxem. OnpenesbeHOCT 3a 3aTBOPEHA MUTamba JIEKHU y NoTpedu
Ia ce Bepu(HUKAIUjCKUM HCTpaxuBamuMa mposepe oapehene xumoreze. Ona omoryhyjy
reHepanusaiyje, HE 3axTeBajy Behy NHCMEHOCT HUCHUTaHHMKa, O0yXBaTajy BEIUKH Opoj
UCTIUTAaHUKA, UCTIUTAaHHUIIM CY TIPE]] JAKIIUM 3a/IaTKOM, jep je JIaKIIe 3a0KPY>KUTH OJIrOBOP HEro
ra UCIIUCATH CBOJUM PEYMMa, MOXe ce TIOCTaBUTH Behu Opoj muTama, Jakmie ux je oopahusaru u

Beha UM je BepuduKaljcka BpeaHOCT.

YHOUTHHK je AOCTaBJbeH 3a yKymHO 250 ucnuTaHMKa, o KOjux je 164 ncnuTaHuka MOMyHHIIO
WCTH, IITO TpeacTaBiba 65% 01 YKYIHOT y30pKa. AHKETHPAkE j€ U3BPIICHO y Mepuoay oa 27.

centeMOpa 110 4. oktoopa 2019. roguHe 1 O6UIO je T0OPOBOJFHO U AHOHHUMHO.

Pesyntatu npukasyjy na ce 90,9% ucnuranuka cnaxe ca TBpAmOM Aa ynorpeda UT y pany

nojunuje ynanpehyje eukacHoCT BEHOT paja.

Ha nurame: ,,V xo0joj mepu xopuctute armukanujy CAIl y cBom pany?”, BehnHa ucniutanuka
U3jacHUIIA C€ J1a CBAKOJHEBHO YHOCHU IOJATKE, IPaBU M3BELITAaje U KOPUCTU oOpaleHe mopaTke

ca CAII cucrema.

Opx noceGHOT 3HaYaja 32 Mepeme e(PUKACHOCTH MPUMEHE aIlUIMKallKje JecTe MoaTaK Ja BHUILIE O

60% 3anocnenux cmarpa na CAIl onrosapa Ha 3aXTeBe 3a0CIEHUX 3a HH(popMaIijama.

»OBaKBH OJrOBOpM MCIHUTaHUKAa Takohe Ccy y ckiaay ca HHUXOBUM CTaBOBHUMa O YTHLAJY
arnkanmje Ha yHanpeheme paga Cektopa 3a jbyacke pecypee. Oko 67% ucnuTaHuka cMarpa aa
je mpumena CAIll-a mosehana eduxacHoct pama CekTopa 3a Jbyacke pecypce. Mehyrtum, He

Tpe6a 3aHCMApUTHU HHU MOJaTaK Ja CC 23,8% HUCIIMTaHUKa I/ISjaCHI/IHO KaOo HCOJIYYHO Y BE€3U Ca
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edbukacHouhy npuMeHe aridKamje, Kao U To Aa Buile o1 8% UCIUTaHMKA cMaTpa a IpuMeHa
2

CAll-a ne nonpunocu epukacHoct’” (Tomamesuh, Bupujesuh JoBanosuh, 3apaBkosuh, 2020:
60).

['eHepanHo, cBa mNHTama KoOja Ce OJHOCE Ha YTHUIQ] HHPOPMAIMOHUX TEXHOJOTHja Ha
yHarpehembe n e(UKacHOCT JbYJCKUX pecypca Cy OICHhEeHa BUCOKOM OLIEHOM, OJTHOCHO, MPEKO
60% wucnUTaHWKa ce TOTIYHO ClIake ca THUM TBpAmama. KOHKpeTHO, Kajxa je y NHTamby
yHanpeheme pama Cekropa 3a Jspyiacke pecypce mpumeHom CAIl ammmkamuje, 68,6%

UCIHMTaHUKA Ce cliaxke ca ToM KoHcraraujoM (I'padukon 3).

80

70 (41,4%)

60

40 46 (27 ,2%)
39 (23,1%)

20

5 (3%)
9 (5,3%)

1 2 3 4 5

I'paghuron 3: CAII je ynanpeouo pao Cekmopa 3a /byocke pecypce

Ca npyre ctpaHe, aHKETa IMOKa3yje Ja 3arloCICHH HHUCY Y BEJIMKO] MEPH jOII YBEK OBJIaJaiu
aruiuKanujoM, jep je ceera 14,8% ouenuno cBoj pan omiauuHuM, 28,4% Bpio noopum, 28,4%

oCpelllBUM, J0K Yak 28,4% BbUX je MUIJbEHa J1a UM je MoTpebHa JoAaTHa 00yKa.

W naspe mocrToju 3HaYajaH MpOIEHAT UCITUTAHNWKA KOJU HHje YBUAEO moBe3aHocT npumene CAIl
codrBepa u nosehamwa epukacuoctu paaa (6,3%), anu u 4,4% OHUX KOJU Ce HE CIaxy ca TUME
na CAII oarosapa Ha 3axTeBe 3amnocyieHux 3a nHdopmanujama. Konkpernu nojxanu He tpeda 1a
3a0pHmbaBajy, aau je MOTpeOHO YTBPAUTH Mpelu3aH IjaH Aajber pa3Boja u npumeHe CAII
aTtuIMKaIje, a Kpo3 MpHU3My JONPHUHOCA paay MoJMIHje. AKO YKPCTHMO OBE IOJaTKe ca
OJIFOBOpHMA O YTUIAJy MH(OpPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja Ha yHarpeheme 1 epuKacHOCT JbYJICKUX
pecypca, MOXXEMO 3aKJbyYHTH J1a he TIOCTEeIeHO CaBlia/laBabe€ TEXHOJOIIKMX BEIITHHA H
yHampelheme paja Ha arMKanuju noactahu J0JaTHO OYEKUBama O YTUIAJy MH()OPMAIMOHUX
TEXHOJIOTHja Ha YyIpaBjbalkbe JbYACKMUM pecypcuMa M yOp3aTH mpolec npeasuhama u

OJITy4HBamba.

W mopen Tora mTo HUCY CBH MCIUTAHUIIM j€IHAKO OBJIAJAId HOBHUM CO(TBEPCKUM PEIICHEM,

npeko 70% ucnuTaHUKa je YBEPEHO Ja MPerjieTHOCT MojjaTaka Koju HyAM aruldKalgja yTuue Ha
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noOoJbllIabe Mpolieca JOHOIIeHka 3aKkjbydaka M OJuIyKa, Aok 68% mux Bepyje aa je CAIl

yHanpeano pag Cekropa 3a JbyIcKe pecypce.

CAII je omoryhmo 6ospe KaapOBCKO IUIaHHWpAmE, KOje MpeicTaB/ba He3aoOWia3zaH KOpak y

I[IpaBly OCTBaprMBamka CTPATCHIKUX IUIJBEBA MI/IHI/ICTapCTBa.

VY ckIlaay ca HOBOYCBOj€HHM MOJICIIOM KapHjepHOT HANpeI0Bamba, KOji ce 3aCHUBA HA IPUHITUITY
ylpaBjbamkba KOMIIETEHIMjamMa 3amnocieHux u yuuHkoMm, CAIl je omoryhuo edukacHuje
npensuhame KapujepHOT pa3Boja W KapHUjepHOT HampenoBama MOJUIUJCKUX CIYXKOCHHKA U

JIPYTHX 3arociieHuX y MUHHUCTapCTBY.

Ha ocHOBy monmataka O OlLCHHMBamky pe3yliTaTa paja 3arlociieHUuX, IoJaraka O CTPYYHUM
o0ykaMma 3a YMH/3Bab€ WM 32 HUBO pyKoBolema, moryhe je mpenBuietu Opoj MOIHUIIHM]CKHX
cIy)kOCeHMKa KOjU HWCIyHhaBajy/He WCIHYHaBajy YCJIOBE 3a XOPHU30HTAIHO W BEPTUKAIHO
HarpeIoBame, MPEeIBUICTH MOTpede 3a o0ykaMa WM 3a yHanpelemeM cpeicTaBa MOTHUBAIUje
3amociaeHux. Takohe, jemuHCTBEHWM mTperyie KBalu(UKalyja 3aloCICHUX Y  TOTIeay
o0OpasoBama, CTPYYHOI OCIOCO0JbaBaka M ycaBplllaBama, OJIaKIIaBa NpeaBuhame mnorpeda 3a

JneGuIUTapHAM KaJIpoBUMa Y MUHHUCTAPCTBY Y CETMEHTY Je(DUIIUTAPHUX 3aHUMAha.

Kako Ou ce Ha onTHMajaH HadyuH HUCHpaTHIEe PePOPMCKE AKTHBHOCTH, OJHOCHO pelICHa
cajipkaHa y 3aKOHY O MHOJMIMJU M YCBOJEHUM IIOA3aKOHCKMM aKTHMa Yy 00JlacTH YIpaBJbama
JbYJICKUM pecypcuMa y MUHUCTApCTBY, HEONXO/IaH j€ JaJbl pa3Boj COPTBEPCKOT peliemha Kpo3
yHanpehewa nocrojehux anata u npuiarohaBama caBpeMeHO] QYHKIHUJU YIIpaBbamka JbYJICKUM

peCypcuMa U CTPATCIIKOM OIPCACIbCHY MI/IHI/ICTapCTBa.

15. CUCTEM IIVIATA - ITPOMEHE U U3A30BH

H3meHoMm 3akoHa O TONUIMJU U JOHOUIEHEM Ypeade o Iarama MONHUIM]CKUX CITYKOCHHKa
YCTaHOBJbEH j€ HOBU CHCTEM IIJlaTa 3aCHOBAaH Ha BpEAHOBaWkY IOCIOBAa, Ka0 W HAYMH
yckinahuBama HOBOYTBphEHMX IIaTa ca 3aT€YeHHM IUlaTaMa MOJHIM]CKUX CIy)KOeHUKa.
3aKoHOM O TIOJIMIIMJH PETyJMCaHa je W WCIIaTa yBehaHe TuiaTe, MUTamke HAKHAIE TPOIIKOBA

3aIlI0CJICHUX U OCTAJIMX HaKHaaa, OAHOCHO HaKHaAC I1JIaTe.

Pazno3u 3a ycrioctaBibame HOBOT CHCTEMA I1aTa Yy MUHUCTApCTBY Cy OMIIM €KCTEPHE U MHTEPHE
npupoze. ExcrepHu pasnosu ce orienajy y npenopykama MelynaponHnor MmonetapHor ¢oHja 3a
LEJIOKYIIHY JAp>KaBHY YIpPaBy, a MHTEPHU Cy OWIM mocieauna HeypeheHor crama y camom
MuHHCTapCcTBY M HEMOCTOjakba KpUTEpUjyMa KOJU Cy MNpPOPECHOHATHO H3BPEIHOBAHU.
[Toctojane cy OpojHE HETOTMYHOCTH M HEYjeTHAUYE€HOCTH Yy IUIaTHOM cucTteMy. PajHa mecrta ca
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UCTHM WJIM CIMYHUM TOCIOBUMA Cy Pa3IMYMTO BPETHOBAaHA y 3aBUCHOCTH O] OPraHU3AI[MOHE
[EJIMHE Y KO0jOj ce pagHo MecTo Hamazu. [Iputom, nonespeHn KoehuIjeHT Huje OMo mocienuna
aHaJIM3e TMOCIIOBA M YCJIOBA 3a PAHO MECTO, JOK je KOC(UIIMjSHT IUIaTe HOBOT PaHOT MecTa
YTBphHUBaH MPOCTUM ,,IPEHUCHBAKBEM” KOCPHIIMjEHTA CIUYHOT PATHOT MECTa. 3aroCiICHU CY
ocehanu na maymanHo oapeheHr KoeHIMjeHTH 1aTa JOHOCE HelpaBy, MITO j€ 3a MOCICAHILY
UMaJi0 BEITMKO KpeTame KaJpoBa YHyTap CHUCTeMa y MoTpasu 3a Behom 3apamom, ymecto 3a
M3a30BHUjUM TocioBuMa. CBe ce BHIIE yKa3uBaja NOTpebda u3paje HOBE METOAOJIOTH]je
BpPEHOBamka IUIaTa, a HAKOH CTymama Ha cHary [IpaBuiHWKa O yHyTpaummeM ypehewmy u
CHCTEMaTH3alMjH PAJHUX MecTa y MHHHCTapCTBY YHYTpAIlbUX IOCIOBA YCIIOCTaBJbCHA j& U

3aKOHCKa 00aBe3a 3a JOHOLICHE aKTa O IIaTaMa MOJHI]CKUX CIY)KOCHHKa.

Y menom pedopMckoM Tpoliecy Ouiia je HEOmXoJHa KOMYHHKAIHMja ca PYKOBOIAHOLMMA Y
MIOJIMIIM]jHY, aJTd ¥ Ca CHHJIUKATHMa KOjU MOTY Jia Oy/ly CHa)KaH MmapTHep y crpoBohemy pedopmu.
HoB cucrem mnara je Ouna moceOHO oceT/bUBa TeMa, a METO0JI0THja KOjy je caunHno CekTop je
OmJia TemKo pa3yMJbHBA 332 OHE KOJU HHUCY y TOj MaTtepHuju. 3ato je CeKTop opraHu3oBao OpojHe
Ipe3eHTalMje HOBOI CHUCTEMa IulaTa ca akIEeHTOM Ha TO ,,KaKo je caga” | ,,IITa KEeIUMO Ja
MIOCTUTHEMO”, TIITO C€ MOXE BHJICTH Ha HAPEAHUM ClIMKaMa. Ha mpe3eHTaluju cy npeicTaBbeHu
IpUMEpH HEMpaBeAHO pasNuyUTUX moctojehux ruiara u ypahenu rajepu Koju Ccy MOAE/HEHH
MOJIMIIM]CKUM CITYXKOEHUIIMMa paan O0JbET yIo3HaBama ca THM IITa Ce )KEJIW MOCTUhU U mTa je
noTpeOHO ypaauTH Ja OW ce CTBOPHO TpaBUYaH CHCTEM IUIaTa 3aCHOBAaH Ha O0jeKTHBHOM

BpPCAHOBAKY IOCJIOBA.
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Cnuka 5: I[Ipomoyuja nosoe cucmema naama u3z 2018. cooune (Mzeop: MYII PC: 2018)




[Ipu yTBphHBamy CIIOKEHOCTH MOCIOBA pagHUX MecTa, MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBHX MOCIOBA
ce ompenenuio 3a MeToJ OojoBama. Merox OomoBama je moIpa3symMeBao yTBphuBame
KpUTEpHjyMa 332 BPEIHOBAKEC IMOCIOBA, MEpUJIa KpUTEpHjyMa, KOepHUIMjeHTa 3aCTYIJHCHOCTU
(MOHIEepH) U CKasle 3a BPEIHOBAbE ca YTBpheHHM 0010BMMa. Pe3yntat mpuMeHe OBOT METo/ia Cy
U3BPEHOBAHU TOCJIOBU PaJHUX MECTa Ha OCHOBY KOJjHX C€ CIIPOBOJHM Pa3BPCTABAIbE PATHUX
MecTa y IUIaTHE TpyIe W IUIaTHE paspeie (pa3BpcTaHa pajHa MECTa IO IUIATHHM rpylnama ca

Opojem OooBa yTBpheHUM 3a moTpede oapehuBama OCHOBHOT KOoe(hHIIHjeHTa).

Kpurtepujymu 3a BpelHOBame IOCIOBA Cy YCKiIal)leHH ca CHCTEMCKHM 3aKOHOM O IlaTama, a
yBakaBajyhu Crenu(GuIHOCT TMOJUIUJCKUX TIOCIOBA: CIOKEHOCT II0CJIOBa, KOMIICTCHIIH]E,
CTETEH OJATOBOPHOCTH, CTENEH CaMOCTAIHOCTH Y paay, IOCIOBHa KoMyHHKanuja. L{uie
METO/IOJIOTH]E je OMO J1a UCTH MOCIOBH OYyAy MCTO U3BPEIHOBAHU M Ja W3BPEIHOBAHU TOCIOBH

OyIy OCHOB 3a yTBpBam-€ OCHOBHOT KOC(HIIH]EHTA.

OcHoB 3a yTBphuBame OCHOBHOI' KOE(UIIMjEHTA MONULUJCKUX CIYyKOEHUKa je yIpaBo 100UjeHH
0poj 6om0Ba. Takohe, 3HaYajaH HATIOP j€ CIPOBEICH y SNy YCIIOCTaB/bamkha KAKO XOPU30HTAITHE,

TaKo ¥ BEPTUKAITHE MPABEIHOCTH yTBphHBamka Koe(HUIljeHTa.

Kao pesynrar BpeHOBamwa, CBa pajHa MecTa Cy pa3BpcTaHa y 13 IulaTHUX Ipyna y OKBUPY KOjUX
ce Haiasu 70 12 miaTHUX paspena, pu 4yemy cy y Ypeadu o miaTama HOJUIM]CKUX CIyXOeHuKa
JIaTH JIeTaJbHU OIKCH IUIaTHUX Tpyla Ha HAYMH KakKo je UCTO ypelheHo 3aKOHOM O CHUCTEeMY IuIaTa

3aM0CJICHUX Y JaABHOM CEKTODY.

OBaj cucreM je AyOsbe aHanM3upaH, na je paaud (opMalHO-IIPaBHE CUTYPHOCTH BEJIHMKH €0
oJpenaba HaIao MECTO U y 3aKOHY O MOJUIMjH, Kao ILITO je 3aJpKaBame IjaTta, 00padyHCKU
MeToJl 3a yckiahuBame, onpehuBame IUIaTe NPWINKOM pacnopehuBama M MPOMEHE pagHOr
MecTa, oapehuBame aTe NpUIMKOM pacropehiBama Ha HOBO CHCTEMaTH30BaHO PAJHO MECTO,

CKBHUBAJICHTHO PaAHO MECTO HUTH.

Pacnion ocHOBHUX KoeduIlMjeHaTa miaTe, npemMa Ypeaou o miaraMa MOJUIHM]CKUX CITy)KOeHHKa,
nu3Hocu oxa 0.713 (mpBa rutatHa rpymna) go 5.628 (TpuHaecTa miatHa rpyna). Hajpumm ocHOBHU
Koe(UIUjeHT TNOJUIMjCKOr ciayxOeHuka je 5.092 (aupexkrop moNMLKje) U APKABHOT
cnyxOeHrnka Ha monoxajy je 4.824 (momohnHuk MuHucTpa). OcHOBHUIIA 32 OOpadyH IjaTe
noJaunujckux ciayxoenuka 2019. ronune usnocuina je 33.110,7 nunapa. Ha oBaj HauuH ycknahen
je olHOC HajMame M Hajpehe ocHOBHE IuIaTe yTBplheHe y ckiaay ca KoepulujeHTHMa IIaTHUX
rpyla ¥ IJIaTHUX pa3pena u3 wi. 15 U mpuMeHOM OCHOBHIlE W3 WI. 7 3aKOHA O CUCTEMY ILIaTa

3aI10CJICHUX yjaBHOM CCKTOpY.
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Tpeba HarnmacuTu aa je pedgopma IjaTe HAjJOCET/HUBHJU PEPOPMCKH TPOLEC U Jia j€ M3a3Bao
HajBehy MaXmby 3aMOCICHUX U CUHIMKATA, ajlv J1a jé HAaKOH IpHUMEeHe HOBOT cucTeMa ruiare ox 1.
1. 2019. rogune, TeH3uja y Benukoj MepH naia. C 003UpoM Ja je HOBU CHCTEM IUIaTa IJIAHCKH
peanu3oBaH, HAaKOH 0J00peHa nBa OyneTcka yBehama Iuiata MOJUIMJCKUM CITYKOCHHUIIUMA, Y
BEJIMKO] MEpH je MOCTUTHYTO JKeJbeHO yckiahuBame rara. Jloctuszame M3BpEIHOBaHE IIaTe
HUje OCMUIILUBEHO JIa Ce JIECH Yy jeIHOj ToIMHU, Beh y BuUIlle uTepaiyja, any je TpacupaH myT Ka
TOME M CBaKH 3aIlOCIICHU j& YIIO3HAT KOJIMKA MY j€ U3BpEIHOBaHA IuIaTa Kojy Tpeba 1a noduje u
KOJIMKO je oHa Beha MiIi Mama o] OHE KOjy cazia IpuMa. BaykHO je HaloMeHyTH J1a Cy 3all0CIICHU
KOjH Cy MPETXO0JHO puMaii Behy 1maty o oHe Koja je peaHO U3BPETHOBaHA 32 FbHXOBO PaJIHO
MECTO, 3a/Ip’Kalld 3aTe4eHy OCHOBHY IuiaTy. HoB cucrem miara je moneo Behy TpaHcmapeHTHOCT
1 00jeKTUBHE KPUTEPHjyME 32 BPEIHOBAE TIOCIOBA, YAME j€ CTBOPEH IpaBe/laH CUCTEM Yy KOMeE

Ce 3a HCTHU ocao A00Mja KCTa IUIaTa, IITO je jelaH O] OCHOBHUX MPHHIIMIIA JeTHAKOCTH.

16. CAPAJAIbA CA CUHAUKATHUMA

O nuramy CHHIMKJIHOI OpraHU30Bama M JEJOBamba IOJIMLAjalla, a HApOYUTO O MUTAkY
BUXOBOI IIpaBa Ha IITPajK, JOII YBEK IIOCTOje MPWJIMYHO HEycarjalleHHd CTaBOBU H3Mehy
€BPOIICKUX, K0 U BaHEBPOIICKUX 3eMaJba. YTIOpEIHA MpaKca Mo3Haje JOMyIITamke CHHIUKATHOT
yIpy’KuBama noymnajuuma 6e3 orpannuema (CAJl u Kanana, Ha mpumep), 3aTUM JOMYIITARkE
TaKBOT Y/ApYXKHBamba y3 U3BECHA 3aKOHCKA OorpaHuuema (BehuHa 3emMasba cBeTa), Kao U MOTIYHY
3a0paHy TakBOI OpraHu3oBama (Meh)y ManuMm Opojem TakBuUX 3emasba Oumna je u CPJ, mpema
VYceraBy u3 1992. ronune). ¥V BehuHH €BpOINCKUX 3eMajba MPOTEXKHMpPA CE MOJAEN MOJIUIN]CKOT
CHHJIMKaTa ca BUIIE WM Mame H3PAKEHHM YyTUIAjeM Ha KIACHYHU TPEAMET CHHIUKAIHOT
noKpeTa (1yare U Ipyra npuMama COLMjaJTHOT M eKOHOMCKOT IoJIoXkKaja pajHuKa). TakBa yinora
NOJHUIMJCKOI CHUHAMKAaTa CcMaTpa ce jeIHUM of (hakTopa KOjU MOJHUIM]CKY CIYKOY 4YHMHU
CIIMYHOM JIpYTMM IIMBWJIHUM cilyx0ama, a MOJMLAjIe YUHM CHOCOOHMUM Ja cebe Buie y
NPYIITBEHOM OKBUpY. CHHIMKAaTH MOTY Ja JONPHHECY pEeAyKOBamy ayTOPUTAPHOCTH Y

MTOJIMIIM]CKOJ] OpTaHU3aIlHjH, KAa0 U BeHO] IeMokpaTu3anuju (Munocasibesuh, 2004: 179).

CuHAMKaTHO yIpYyXHUBakbe Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA PEryIncaHo je uiaHoM 169,
ctaBoM 1 3akoHa O MONMLMjU, KOJUM je MPONMUCAHO Ja MOJHUIM]CKH CIYXOEHUIM U OCTalu
3aIl0CJICHH MMajy MPaBO HA CHHAWKAIHO, MPO(ECHOHATHO U APYrO OPTraHU30BambE M JIENIOBAE
Ha 3aKOHOM YyTBpheH HaumH. OBOM OJpendOM CHHIMKAIHO, MPO(QECHOHATHO W JIPYro

OpraHu30BamkE U JeJoBakbe y MUHHCTAPCTBY YHYTPALIHBHUX MOCIOBA yCKiIal)eHo je ca OmmTuM
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mponucuMa 3a apkaBHe ciaykOenuke. lame, wimanom 49 [ToceOHOT KOJIEKTUBHOT yroBopa 3a
nomuujcke cmyxkOenuke’® mpommcaHo je ma ce mociomaBan obasesyje na Hehe cBojuM
JCJIOBAKLEM U AKTHUBHOCTHMMA HU Ha KOjI/I Ha4YUH OHeMOFyhaBaTI/I CUHAUKAJIHU pajJl, CMHIUKAIHO
OpraHM30Bamke 1 MPABO TIONHMIHjCKUX CITY)KOSHHKA [a OCTaHy WIAHOBM CHHAMKATA, Kao U ja he
ce TIOBpEJIOM MpaBa HAa CHHAMKAIHO OPTaHH30BAE-e CMAaTPaTH CBAKM MPUTHCAK MOCIOABIA HA
3amociene J1a ce ydiaHe, UCTyINe U3 CHHAMKAIHE OpTaHU3aliyje Wik 010 KaKaB BUJ MElIama y

pajJ CUHIMKATA.

IIpema 3BamyHnMM TomanuMmal®, y MuHHCTapCTBY YHYTpPAUIBHX MOCIOBA MHOCTOje 42

CHHJIUKAJIHC opraHH3aque.

Ha ocnoBy uwrana 169, craBa 1 3akoHa O TOJUIMjH, HA TOJHUIUjCKE CIY)KOCHHKE W OCTaJle
3arociieHe Y MUHHCTapCTBY YHYTPAUIBbUX MOCIOBA, Y MOTJENY CHHIMKAIHOT OpPTaHU30Bamba
npuMeryjy ce onpende 3akoHa o pamy’®®, kojuM je TpomMcaHO Ja ce CHHIMKATOM CMAaTpa
caMocCTallHa, JIEMOKpaTCKa M He3aBHCHA OpraHH3alldja 3aloCiIeHUX Y KOjy C€ OHH JOOPOBOJEHO
VAPYXKY]Y paad 3acTylama, MpeAcTaBibamba, yHanpehema U 3alTUTe CBOjUX NMPO(ECUOHATHUX,
pazHUX, EKOHOMCKHX, COLMjaTHHUX, KYATYPHHX M JAPYIHX II0jeIMHAYHUX M KOJEKTHBHHUX
uHTepeca. Jlakie, CHHAMKAT IpeIcTaB/ba OpraHM3aIMjy 3allOCIEHHX KOja Ce OCHHMBA DPajH
3amITUTe TpaBa M yHanpehema mnpodecHoHaTHMX W CKOHOMCKMX HHTEpeca YIaHOBa.
[Tocnonasar, y cmucity 3akoHa o panay, jecte pomahe, OJHOCHO CTPaHO MPaBHO WM (PU3UUYKO
JUIE KOje 3alollJbaBa, OJJHOCHO PAJHO aHTaXYyje, jeIHO WK BHIIe juna (wi. 5, cT. 2 3akoHa 0
pany). Hasee, ogpendama 3akoHa o pajay NPOMMCAHO j€ IITa je penpe3eHTaTUBHOCT CUHAMKATA U
Kako ce oHa yTBphyje. ¥V ckiany ca Tum onapendama, y MUHHCTApCTBY YHYTpAlllbUX MOCIOBA
CTaTyC pPENpe3eHTaTUBHOI CHHIMKATa WMa caMO jeJaH CHUHAWKAT — He3zaBHCHM cHUHAMKAT
NOJIMIMj€e, KOME je TO CBOjCTBO yTBpheHo PemeweM MuHNCTapcTBa yHYTpalIlbUX 1MOCI0Ba Opoj:
01-918/13 ox 18. 12. 2013. rogune. OBaj CHUHIWKAT, KA0 PEMPE3CHTATUBHU CUHAMUKAT Y
MuHuCcTapcTBY YHYTpalllbUX 1HocioBa, ca Branom Peny6nuke CpOuje je 3akipyuno Iloceban
KOJIGKTUBHHU YTOBOD 3a TOJIMIUjCKE CITy)KOCHHKe, KOju je cTynmuo Ha cHary nmaHa 31. 8. 2019.
TOJMHEe, a MpUMemnBahe ce TPW ToIWHE O/ JaHa CTyNama Ha CHary. 3a pasiiuKy O] paHHje
Bakeher KOJIGKTUBHOT yroBopa KojH je ypehruBao camo mpaBo Ha J0AaTKE Ha IUIATy U jyOuIIapHy

Harpaay, HoBuM [loceOHUM KOJEKTUBHUM YTOBOPOM 3a TMOJIUIIUjCKE CIYKOCHHKE ypeheHo je u

1% Tloce6nu KOJEKTHBHY YroBopa 3a nojvuujcke cinyxbennke, Cuyocbenu anachux PC, 6poj 62/2019 u 70/2020 —

Amnexkc.

1% Mntepru mogarax Cexropa 3a Jbyzcke pecypee, Onceka 3a npahieme JUCIUIUIMHCKOT HOCTYNKA U Capajmby ca
cuHAnKaTUMa Ha maH 26. 9. 2020. rogune.

1% 3akon o pamy, Cayacbenu znacnux PC, 6poj. 24/05, 61/05, 54/09 32/2013, 75/2014, 13/2017 — Oanyka YC,
113/2017 n 95/2018 — ayTeHTUYHO TyMademe.
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NpaBO Ha IJIaTy, HaKHAIy IUIaTe, HaKHaAy TPOIIKOBa M conupapHy momoh. [lasbe, carmacHo
ynany 58 [ToceOHOT KOJIEKTUBHOT YroBOpa 3a MOJHIMjCKE CIIy)KOeHHKe, PememeM MHHHCTpa
yHyTpammux mnociosa 6poj: 01-11867-3 ox 03. 12. 2019. roaune, obpa3osana je Komucuja 3a
npaheme npumene [loceOHOT KOIEKTUBHOT yroBOpa 3a MOJIHINjCKE CIY)KOCHHKE ca 3aJaTKOM Jia
HajMambe jeJHOM Yy TpU Mecela, WIM IO MOTpeOH, OJpkKaBa CacTaHKE M pa3MaTpa akTyelHa
nuTama y Be3u ca mnpahemem mnpumeHe [loceOHOT KOJEKTHBHOT YroBOpa 3a MOJIHIIU)CKE
Cy)kOCHHUKe, jeTHOOOPa3HOCTH Yy TOCTyNamy CIYXOHW, Ka0 W WHUIMjaTHBE 332 H3MCHaMa,
JONyHaMa WM CauydibaBarbéM HOPMATHUBHHUX akata MUHHCTapcTBa OJf MHTEpPEca M y BE3U ca
pPaJHOIPAaBHUM M COLIMjaJTHUM TI0JIOKajeM 3alociieHuX. TeXHn4Ky nmoapumky y paxy Pague rpymne
npyxa Cekrop 3a Jbyjacke pecypce, Ojcek 3a npahieme TUCHUIUTMHCKOT MOCTYIIKA U capaiiby ca

CHHIUKaTHUMa.

MuHHCTapCTBO YHYTpallllbUX IIOCIOBA, y CKJIaay ca CBOjUM obaBe3ama M MoryhHocTuma,
peanu3yje NpUMEHY CBUX IIpaBa U3 OOJACTH CHUHAMKAJIHOI OpraHU30Bamba M 3allTHTE
3anocneHnx yrBphenunx YcraBom PemyOmmke CpOuje, moTBpheHMM KOHBEHIMjaMa, 3aKOHHUMA,

[ToceOHUM KOJICKTHBHHM YTOBOPOM 32 TIOJHUIIH]CKE CITY)KOSHUKE U 3aKJbYICHHUM CITOPa3yMUMa.

[Monmuuujcku Cay)kKOSCHUIIM W OCTaNM 3aloClIeHH Y MMHHUCTapCTBY YHYTpAIIBHX IOCIOBA
pPEIOBHO OCTBapyjy mpaBo Ha IuiaheHO OJICYCTBO ca paja 1o OCHOBY 00aBjbama (yHKIHUjE Y
CUH/JMKAJIHO] OpraHM3allljH, 3a PENpe3eHTaTHBHE CUHAMKATe caryiacHo uiaHy 54 IloceOHor
KOJICKTMBHOT YTrOBOpa 3a MOJININ]CKE CIy>KOCHNKE, Ka0 M Ha OCHOBY 3aKJbyYEHUX CIIOpa3zyMa o
capaJlbi M COLMjaTHOM Jujanory miaMmehy MuHuUCTapcTBa M CHHAMKAIHUX OpraHu3aluja 3a

HEPCHPC3CHTATHUBHC CUHIUKAJIHEC opraHH3aqu 6157 .

VY unipy edukacHuje KOMyHHUKaIMje ca MPEICTaBHUIMMA CBUX CHHIMKara, CeKTop 3a JbY/ACKe
pecypce je yCrmocTaBHO BajOep Tpymly y KOJy Cy YKJbYYEHH MPEACTABHUIIM CBHX OPTaHU3AIMOHUX

jenmuHuIa y MHUHUCTapCTBY YHYTpAIlFbUX IOCIOBA, a KOja Ha JHEBHOM HHMBOY pa3MaTpa 3axTeBe

157 MuHUCTapCTBO YHYTpAIIHUX TI0C/IOBA HMA 3aKJbyd€eHe CHopasyMe ca clieleNuM CHHIMKAIHUM OpraHu3alijaMa:

1. HesaBucuu cungukat nonunuje (Cropasym o yTBphuBamy mpaBa Ha muaheHo oAcycTBO, 3aBeneH mop 01
6poj: 1703/2015-21 om 26. 5. 2015. ronune);

2. HesaBucuu mnonunujcku cunaukar Cpb6buje (Cnopasym o ypehewmy omgHoca usmelly MunwuctapcTBa
yHyTpammux nociioa 1 HesaBucHor nonunujckor cunankara Cpouje, 3aBeaen nox 03 6poj: 14552/19 ox
30. 10. 2019. rogune);

3. Cunnukar Barporacana Cpb6uje (Cropasym o capaimbM M COLMjaTHOM Aujanory, 3aseneH mox 03 6poj:
14600/19 ox 5. 10. 2019. ronune);

4. Cunpnkar cprncke nomunuje (Cropasym o capaimd M COLMjalTHOM aujaniory, 3asepeH nox 01 6poj:
11047/2019 ox 3. 10. 2019. ronune 1 Anekc Ha Criopazym O capajJiby U COIHjaTHOM JIHjaJioTy, 3aBECH MO/
01 6poj: 11047/2019-4 ox 23. 6. 2020. ronuse);

5. Tomummjcku cunnukar Cpouje (Cmopasym o capaimH W COLMjaTHOM awjanory, 3aBeieH moa 03 Opoj:
17265/19-4 ox 30. 1. 2020. roauue).
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CHUHJIMKAJTHUX OpraHu3allfja, pearyje Ha IMpeACcTaBKe U Jaje OAroBOpe Ha MUTama. TUMe je OJlaKIaH

paJ CHHIMKAIHUX OpraHU3allija, a CaMUM THM YCIIOCTaBJbEHA je M 60Jba capaiiba ca UCTUMA.

[ToTennmjan 1 3HA4aj COLMjATHOT JUjaJIoTa JOJa3u 0 M3pakaja y YCIOBHMA MPEBA3UIAKCHA
n3a3oBa. Ha I'padukony 4, xoju je uspaauo CeKTop, MOXKE c€ NMPUMETUTH Ja je Opoj TyXOu
HACTao M3 PaJHOIpPaBHUX OAHOCAa Y MuHHCTapCcTBY OMO y BenukoM pacty on 2016. rogune, anu
na ox 2017. roguHe mouMmbe 3HAYAjHO 1a ce cMamyjel®®, mro ykasyje na pedopma cucrema
yIpaBJbamka JbYICKHUM pecypcumMa, Koja je ca coOoM JoHena KOHKYpPCe, OICHHBAmE, KAPUjePHO
HampeoBamke, HOB CUCTEM IUlaTa M pacrnopehuBama, HHje YyHENa He3aJoBOJBCTBO Mehy
3anocieHe. Hanpotus, ca mogusamem pedopme cMamyje ce Opoj Ty)KOSHUX 3aXTeBa, MPU YeMY
ce Hajpehm Opoj MCTHUX OJHOCH Ha IpaBa M3 MIpeTXoxHor nepuona. JloOpa KOMyHHKanWja U

YBa)KABaKkh€ MUIJbEHA CUHIMKATA CYy CUTYPHO JOIIPUHEN TOME.

BPOJ TYKbU
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0 T T T T T 1
2015. rogmHa 2016. rogmHa 2017. roanmHa2018. roauHa 2019. roanHa 2020. rogmHa

I'paghuxon 4: I'oouwreu 6poj myscou npomus
Munucmapcmea ynympawrsux nociosa o0 2015. 0o 2020. 2ooune

HNmajyhu y Buay HaBeleHO, MOXE CE€ 3aKJbYYUTH Ja je HaKOH yBohewa (QYHKIHjE JbYICKUX
pecypca y MUHUCTApCTBY YHYTpAIIKBUX MOCIOBA MOJUTHYT HHUBO CAapaJibeé ca CHHIMKATHUM

opraHus aI_[I/Ij amMma.

18 Mnrepna esunennumja One/bema 3a paguonpasHe ogHoce CexTopa 3a JbyCKe pecypce.

174



17. IO TOBAIGE ITPUHIIUITA
POJHE PABHOIIPABHOCTHU

3amrTuTa )keHa o] IUCKPUMHHAIM]E U MOIITOBAKE POJAHE PABHOIPABHOCTHU MPEACTABIbajy OCHOB
OCTBapHBama JbYACKUX IpaBa yTBpheH melyHapoaHuM JOKyMeHTHMa Koja je Peryonuka Cpouja
notBpauia. PojHa paBHONPAaBHOCT 3HAYM jeJIHAKY MPUCYTHOCT, jauame W ydemrhe o0a mona y
cBUM c(epama jaBHOT U MPUBATHOT k)UBOTA. Kazia je ped o Mmoimiuju, poaHa PaBHOIPABHOCT,
Kao TeMma, CBE BHINE J00Mja Ha 3HA4Yajy, MOCEOHO Yy CBETIy pPePOpPMCKHX AaKTHBHOCTU
MuHHCTapCTBA YHYTPALTHBHIX MOCIOBa. FICKYCTBO MHOTHX JjpKaBa IOKa3yje Ja je ypaBHOTEKEHA
3aCTYIJBEHOCT KCHa M MyIlKapama mel)y 3amociieHuMa y OnepaTHBHOM IOJIUIMjCKOM CacTaBy
CYIITHHCKM BakHAa 3a e(QHKacHOCT MOJWIMje Yy CIpeyYaBamy, OTKPUBAWKY U Cy30Hjamy

KpHUBUYHHUX JCJIa HAA KCHaMa U MYyIIKapuuMma.

VY melhyHapoaHO] 3ajeJHUIM YCTaHOBJbEH j€ CTaHIApA Jla y MOJHLHUjU M OpraHuMa KPUBHYHOT
romema Oyne 3amociieH oxaroBapajyhu Opoj xeHa, koje Tpeba ga uMajy MOceOHy YIOry Yy
3aIITUTH MPaBa OCYMIbUYEHHUX JKCHA, 3aTBOPEHHIA U XXeHa y mpuTBopy. CaMo keHe MOry jaa
npeny3umajy oapehena opnamnthema mpeMa keHama, Kao IITO je, Ha IpUMep, Mperiiea U JTHIHU
nperpec  (MmocaBbeBuh. 2004: 75-76). Ilopehamem ydemha j>keHa y TONUIUJU U
OCTBapHBamkEM POJHE PaBHOTEXE Mel)y 3amociieHnMa 1 pyKOBOAMONIMMA CITPOBOJIH C€ TTOJIMTHKA
pOJHE PpaBHONPABHOCTH, alli C€ MCTOBPEMEHO CTBAapajy M MPETIOCTaBKe 3a e(pUKacHO H

ycrenHo 06aBsbame MonHuIujcKor mocna. >

beorpancku nientap 3a 6e30€qHOCHY MOJUTHKY j€ Y UCTpaKHUBamky 3a moTpedbe MuHucrapcTa
KoHcTaToBao jAa je mocie 2000. ronuHe y CpOuju MOCTUTHYT 3HAyajaH Hampenak y nosehamy
3aCTYIMJbEHOCTH KEHa Ha MOJIMII]CKUM OCIOBUMAa KPO3 KypceBe OCHOBHE MOJIULU)CKE 00yKe U
OTBapame IIKOoJIOBaka Ha KpuMuHanucTnuko-nonunujckoj akagemMuju. Tako je ydemrhe xeHa y
YKyITHOM Opojy 3anocienux nopaciio ox 2000. ronune, kana cy unamie 15,2% o 23,2% y 2016.
TOJMHU. A, OHO IITO HajBUILE 3a0pHmb-aBa jecTe Aa MHore xeHe ca cratycoM YOCII u OCIJI
HEMajy HUCTe NMPHIIMKE, Ka0 BUXOBE KoJiere, 1a 00aBibajy CBe MOJIMIMJCKE 3aJaTKe, jep MOCTOjU
HeopmanHa mojena Ha ,,Mymke” H ,pKkeHcke” mocioBe (beorpancku meHTap 3a 6e30eTHOCHY
nomuTuKy, 2016: 14-15)1°. Pasymejyhu BaxkHOCT pofHe paBHONpPABHOCTH, MHHHCTapCTBO je

3acTynano MPUMEHY MOJIMTUKA yBaXKaBama Pa3IMYUTOCTH U jeTHAKUX MOTYNHOCTH y OKBHPY

159 Bupietn Bume: [pupydHuK 3a NPEBEHIM]y W 3aLITUTY OJ] POJHO 3aCHOBAHE JIMCKPUMUHALM]E U IMCKPUMHHALIM]E
3aCHOBaHE Ha JPYI'MM JIMYHUM CBOjCTBHMa y MUHHCTAapCTBY YHyTpammHuXx mocioBa Pemybmuke CpOwuje,
Mun#CTapcTBO YHYTpAIIBUX ocinoBa, 2018. roxuna, cTp. 16.

160 Onmmpruje: Moguénosti za unapredenje poloZaja Zena u operativnom sastavu Policije Srbije, Heo6jaBiben pan
BIIbII-a u3 2016. roguHe, HacTao y OKBUPY mpojexTa: ,,Pomna arenga y MYII-y PC”, ctp. 14-15.
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CUCTEMa YNpaBJbabkha JbYACKUM pECypcruMa, ca aKIeHTOM Ha jeHaKe MOTyhHOCTH 3a K€HE U
MyIIKapue MPWINKOM 3acHHBamka PAJHOT OJHOCA, 33Ap)KaBamka M KapujepHOT paszBoja U

HarpeaoBama Ha OIICPATUBHUM U APYTHM ITIOCJIOBUMA.

VY ckimagy ca TUM, JIOHETa Cy aHTHAMCKPHUMHHAIIMOHA JIOKYMEHTa, KOja MMajy 3a IHJb Ja
MIPOMOBHIIY POJHY PaBHONPABHOCT W Ja edukacHO cy30ujajy CBakuW OOJUK POJHE U Jpyre
nuckpuMuHanyje: CMepHUIE 32 UMIUIEMEHTALN]y Mepa 3a OCTBApUBALE POJTHE PAaBHOIIPABHOCTH
y MUHUCTapCTBY yHYTpalmbux nocioBa Pemyonke Cpouje Kpo3 CHCTEM YyIpaBibamba JbYICKUM
pecypcuma, YIYTCTBO ca CMEpHHUIIaMa 3a IPEBEHIWjy M 3alliTUTYy OJf POJHO 3aCHOBaHE
TUCKpUMUHAIIMjE ¥ JUCKPUMHUHAIMje 3acHOBAaHE Ha JIDYTMM JIMYHUM CBOJCTBHMa Y
MuH#CTapCTBY YHYTpalllbUX 1mociioBa u [IpupydHHMK 3a NpeBeHNHMjy M 3aIITHTY OJ POIHO
3aCHOBAaHE NUCKPUMHUHAIM]E M JUCKPUMHHALM]E 3aCHOBAHE HA JPYI'MM JIMYHUM CBOjCTBHMA Y

MunncTapcTBy yHyTpammux nociosa Pemybnuke Cpouje.

VY 1iby NpUBIIaYCHA XKeHa 3a moTpede HarmoHanHor 1ieHTpa 3a KpUMUHAIMCTHYKY (OPEH3HKY,
a'y capanmu ca LIeHTpoM 3a OCHOBHY MOJIMIIHjCKY 00YKY, MUHUCTapCTBO YHYTPAIIHIX MTOCIOBA
je 2018. rommue cmpomeno muiaoT-mpojekar. C 003MpoM Ha HEJOCTATaK 3aloCICHUX JIUIA
JKEHCKOT ToJla Koja Ou ce OaBuia (OpPEH3MYKUM HCTPAKUBAKEM CJydyajeBa CUIIOBamba U
HEMOCPEHOM KOMYHHKAIIMjOM Ca XpTBaMa THUX BPCTa KPUBUYHUX JIella, MUJIOT-TIPOjEeKaTr je
omMoryhno nma ce CelekTyjy KaHIUJIaTKUIkEe KOjeé HMajy TMOTeHIMjal Ja ce 0aBe TUM

crienu(PUIHUM TTO3HUBOM.

Opn noceOHOT 3Ha4aja 3a OCTBApHUBabE POJHE PABHOIIPABHOCTH Y MOJUIMjU jecTe U (hopMupame
Mpexe xeHa y nonuuuju y aeuemopy 2018. roauHe, ca uejoM OCHaXHBamba MOJI0XKAja KEHA Y

MOJIMIHUjH, KA0 U JaBamba MOAPIIKE BUXOBOM KapujepHOM Pa3Bojy.

Hanasme, pa3Bujame poJHE PaBHONPABHOCTH 3aXTE€Ba OCIMOCOOJbABAE BUCOKUX PYKOBOAMIAIA
KOju OM OMJIM JTMJIepU Y UMITJIEMEHTAlM]U jeTHAKMX MOTYNHOCTH M MOIITOBamka pa3IMuUTOCTH Y
nomuuuju CpOuje. Y TOM cMucily, UCTe TOJUHE, Pealn30BaH je Mojen o0yke pyKOBOJIMIala
Gender Coaching Program Ha koM cy y3enu ydemihie BHCOKH PYKOBOIHMOIM W3 Pa3THUMTHX

nuHUja paaa Jupeknuje moaumje.

Hapenene axTuBHOCTH Cy wu3pa3 IMPUBPKCHOCTU MI/IHI/ICTapCTBa INpuHOUIIMMa PpPOJHC
paBHOIIPAaBHOCTU H HC,Z[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/Ije U ONIYYHOCTHU Ja CC€ cy361/1je CBaKHU OOJIMK pPOOHE U

JIpyre AWCKpUMHUHanMje. Tume ce 3amocieHuma obe3behyje CUrypHO W TpHjaTesbCKO pPaJaHO

176



OKpYXeHme, Y KOME Ce MPUXBATajy U IMOIITY]y POJHA PaBHONPABHOCT M PA3HOIMKOCT JbYACKHX

MIEHTHTETA U YBa)KaBa JOCTOjaHCTBO CBAKOT 3amocieHor auma. %!

AHTHIMCKPUMUHAIIMOHA JOKYMEHTa M Mojenu oOyke Cy JONpPHUHENIH HopacTy Opoja KeHa Ha
nonunujckuM nocnosuma. Ha nman 31. 12. 2020. roaune yuemthe >xeHa je mopacio ca 23,2%
(2016. ronuna) Ha 26%. On 31.392 nonunujcka cinyx0eHuKa y cTaTycy oBjiamheHor ciyx0eHor
nuna, skeHe ynHe 5.520. Y ancoiryTHOj BpEAHOCTH OCTBApPEH je pacT Opoja *KeHa Koje MPUMEmY]y
NOJHMIMjCKa OBjiamhema, Hako MpoueHTyanHo rienano xene ca OCJI crarycom y yKymHOM
Opojy 3anocieHux y3umajy ucro yueunthe ox 13% kao 2019. rogune. Mehyrum, 2019. rogune
Opoj *KeHa y cTaTycy OBJIaTheHor Ciry)0eHor juiia je u3nocuo 5.230, a 2020. rogune je Taj 6poj
nopacrtao Ha 5.520, mrro yunu nosehame on 1% ydemrha xeHa y yKymHOM OpoOjy MOJHUIIH]CKUX

CITY)KOEHUKA Yy CTaTyCy OBJIAINEHOT CIY>KOEHOT JTUIIa.

18. BYAYRE TEHAEHIIUJE PA3ZBOJA
YIIPAB/bAILA /bYJICKUM PECYPCUMA
Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIIBUX ITOCJIOBA

CaBpeMeHa moJHUIMja 3axTeBa KOHTUHYHpaHO mpuiarohaBame 0e30€IHOCHHUM H3a30BHUMA,
3axXTEeBMMa BpeMeHa U U3pakeHoM moTpedom 3a monepuuzanujoM. [lomumuja XXI Beka ce He
MOKE 3aMUCIUTH 0€3 CHaXKHOT, KOMIETEHTHOT U diiekcubunnor pykooaeher kaapa. Pedopma
MOJIMIIH]E € M3Y3€THO CJIOKEH MpoIleCc, ¢ 003UPOM Ja 3aXTeBa MPOMEHY JYOOKO YKOPEHEHOT
CHUCTeMa BPEIHOCTH W BepoBama MOJHUIHUJCKHX chnykOeHuka. Mmak, ¢ o03upoM 1a je ped o
KpyTOM OHpOKPATCKOM CHCTEMY, OTIOp IpoMeHama HHje OWO Ha HHBOY OYEKHBAHOT.
[Tonmumujcku cay>KOEHUIIM Cy TPETNo3HAJIM HAmope Ka MpoMeHaMa W yHampehewmy cucrema
yIpaBJbama JbYJACKUM pecypcruMa M IMOCTENEeHO Cy ce MpuiarohaBaiii HOBUM HjEjaMa U KPO3
KOHCTPYKTUBHE TIpeJIjIore MOYeNy Ja 1ajy CBOj JOMPHUHOC PePOPMCKUM aKTUBHOCTHMA, TOCEOHO

KaJia je y IUTamky KapujepHO HaIpeA0Bamke U HOB CUCTEM IUIaTa.

Y HapemHoOM TepHONy, Y LWJbY TMpyKama joll Beher nompuHOCAa y jadamky HWHTETpUTETA
MIOJIMIIH]€, TOTPEOHO je pa3BHjaTH W MPUMEHUBATH TPAHCTIAPEHTHE M HEMPHUCTPACHE MPOIEAYPE,
jadyaTu KaJpoOBCKO IUIaHMpame, 00jeKTUBHY CENEKLUjy U HallpeIoBame HajOOJbUX, CIpeyaBaTu
OJUIMB 3allOCICHUX KOjU 00aBJbajy TMOCIOBE JeQUUUTAPHUX 3aHUMamka M  pPa3BHjaTH

pykoBoguoLe ca JauaepckuM crnocobHoctuMa. Kpo3 Crparerujy ynpaBbama JbYACKHM

161 Busietn Bue: TpupydHUK 3a NPEBEHIMU]Y M 3ALITUTY OJ] POIHO 3aCHOBAHE JMCKPMMUHALM]E U IMCKPUMHHALIM]E
3aCHOBaHE Ha JAPYI'MM JIMYHUM CBOjCTBMMa y MUHHCTApCTBY YHYTpamImHuX ImocnoBa Pemybmmke CpOwuje,
MuH#CTapcTBO YHYTpAIIBUX MocioBa, 2018. ronuna, cTp. 3.
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pecypcuMa y MUHHCTAapCTBY YHYTpalIBHX TIocioBa 3a mepuon 2018—2023. rommue!®?, kao

ONMIITH LWJb Tpeno3Har je yHampehen pax QyHKuuje ynpaBibama JbYJICKHM pecypcuMa ca
KOMIIETEHTHUM 3allOCJICHHMAa Yy ONTUMAJIHO] OpPTaHM3alMOHOj CTPYKTYpU Y3 TMOAPIIKY
3aloCiIeHMMa Kpo3 3allTUTYy I[paBa W3 paaHor onHoca. CTparerujoM cy Mperno3HaTH
CTpaTerujCcKu IMJbEBH KOJU CY JIe0 MEPCIEeKTHBE IMpolieca U MEepPCIeKTHUBE yuelma U pa3Boja U

OCHOBA Cy 3a Jie(uHUCAbE TOCEOHHX ITHJbEBA:

| Pazsujen cucmem ynpasmara 6y0CKUM pecypcuma

11 Ynanpehena nosesanocm cybjexama ykmyueHux y ynpasmsbarse byOCKUM Pecypcuma

Il Pazeoj nuoepcmea u pyxosoherna

1V Vuanpehen cucmem cmpyunoe ocnocodmasarsa u ycaspuwasarwa y Cexmopy 3a myocke

pecypce.
CrpoBohewme u npahemwe ocTBapema CTpaTerujcKUxX IMJbeBa oMoryhyje AKIMOHM IUIaH KOjH je
IPUIIPEMJbEH 3a JIBOTOJUIIBY TEPUOJ U MOJUIOKAH je PEBU3UJU Y 3aBUCHOCTH O] U3BEIITaja O
peanu3anyju ¥ HOBOHAcTaIMM morpebama. OBHM CTpPAaTEHIKUM JOKYMEHTOM HMMa C€ 3a IHJb
HACTaBaK IoBehama OpraHM3alMOHUX M JbYJICKHX Kamamwrera, kKoju he Mohm ma mpyxke

aZICKBATaH OATOBOP Ha aKTYCJIHC [IPOMCHE U NaJbC jaan,e HpO(i)eCI/IOHaJII/I?»aL[I/Ije HOJII/IHI/IjC.

162 Akt MUHKMCTapCTBa YHYTPALIBUX N10CI0OBA HHTEPHOT KapakTepa.
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\
AHAJIM3A U UHTEPIIPETAIINJA
PE3YJITATA UCTPA’KUBAIBA

VY aHanu3m mpodiieMa UCTpaKMBama y3eTa je y 003HMp aKTYeITHOCT MPETIPUCTYITHOT Ipoleca
Peny6iinke Cpb6uje EBporickoj yHUjH U, Y OKBHPY UCTOT, pedopMa jaBHE yIpaBe MyTeM CUCTEMa
ylpaBJbama JbYIACKUM pecypcuma. Mmajyhu y By TioMa3zaH M KOMILJIEKCAaH CHCTEM jaBHE
yIpaBe, Kao IpuMep je y3eTo MUHHCTapCTBO YHYTPALIHHX TOCIOBA Kao Moce0aH CIIyKOCHUYKH
cucteM. [lomunmjcku cayKOEHUYKH CHUCTEM 300T XHjepapXHjCKe OpraHu3allMOHE CTPYKTYype,
MPHUPOJIC TOCIIOBa KOju ce 00aBihajy, crnenuduuHux opnamhema W 00aBe3a 3alMoOCICHUX U
HarJalleHe 3allTHTe jaBHOT HHTEpeca, Kao M MMaHEHTHUX Hauela paja, nojapasymena oapehene
crnenu(UYHOCTH Kaja je ped O MPOIUCUMAa W TPAKCH y BE3UW Ca YIPABJbAKEM JbYICKUM
pecypcuma. MUHHCTapCTBO je CIpoBesio pedopMmy JbYACKHX pecypca M, Mo oleHu EBporicke
KOMUCHje, HalpaBWIO 3HAYajaH HMCKOpak y mnpodecnoHammsamuju moimnuje. CMarpamo naa
YCIICIIHO MPUMEEH MOJIET Y jeIHOM OpTaHy WM OpraHM3alMjy jaBHE YIIpaBe MOXKke OUTH 100ap
IpUMEp 32 YCIOCTaBJbakhe MPABHOT OKBHPA M MPAKCE y JPYTUM OpraHMMa U Jia C€ MPUMEHOM
HajOOJBMX pellickha CaBPEMEHOI KOHIIENTA YIpaBibamka JbYJICKUM pecypcuMa yHampehyje u
XapMOHHU3Yje jaBHOCTYXOEHHUYKH CHCTEM, YHME C€ Jajbeé ycMmepaBa IyT Ka UIAHCTBY Y
EBporckoj yHuju. Y CHemHo NpuMemheH KOHIETT YIpaBbamba JbYJACKUM PECypcrMa Yy OpraHuMa
U OpraHM3alijamMa jaBHE YIpaBe YTHYE Ha jadame MNpodecuoHanu3Ma, OATOBOPHOCTH U
TPAHCIAPEHTHOCTH paJia jaBHE yIpaBe U JEJIOTBOPHO 00aBJbame MOCIOBA OJ JaBHOT 3Hadaja U

OCTBapem-€ jaBHUX BPEAHOCTH U UHTEpECa.

[Tomazehu o yCBOjeHHMX TPHHIIMIIA, CTPATEHIKOT W MPABHOT OKBHpPA, MPEIMET HUCTPAXKUBAHA
oOyxBaTa aHanM3y OCHOBHMX (DYHKIIMja yIpaBjbamba JbYACKHM pPECypcHMa, ca OCBPTOM Ha
yrunaj (yHKIMje JbYICKHX pecypca Ha yHampeheme MoceOHOT CIy:KOSHHYKOr cHucTeMa Y

MuHHCTApCTBY YHYTpAIIBUX I1OCIOBA.

Ha ocHoBy yTBpheHor mpoOiema 1 nmpeaMera UCTpakKuBama, a UMajyhu y BUy 3Ha4YajaH yTHUIIA]
yIpaBibakha JbYACKUM pecypcuMa Ha pedopMmy jaBHE yImpaBe, HCTpakuBame je oapeheHo
OMNIITOM XWIIOTE€30M: YCIEIIHO NMpPHUMelmeH KOHLENT YNPaB/balkba JbYACKMM pecypcuMma y
OpraHuMa W OpraHu3auMjaMa jaBHe YNpaBe yTH4Ye Ha jauyamwe mnpodecuoHaIU3IMA,
OJATOBOPHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH PaJa jaBHe yIIpaBe U 1eJ0TBOPHO 00aB/bame M0CJI0Ba
o1 jaBHOr 3Hauyaja. OMIITOM XUIOTE30M je M3paKe€Ha TBPAmA Ja YIPaBJbamkhe JbYJICKUM
pecypcuma uma oanyuyjyhy ynory y pedopMu jaBHE yrpaBe, y CMUCIY Jia YCIIEITHO MTPUMEHEH

KOHIIETIT yIIpaBJbamka JbYJACKUM PECypcruMa JIOBOAM 0 Tpo(eCHOHAIHU]€ U JIETIOTBOPHU]E jaBHE
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yrnpage. Kako je omnmmra XumoTesa onepanroHalIn30BaHa Kpo3 moceOHe U MojeIMHAYHY XHIIOTE3Y,

ucra he 6utu norepheHa, OAHOCHO OMOBPTHYTA MPEKO HHX.

Y mpouecy mOTBphUBama, OMHOCHO OIMOBpraBama XHIOTE3a, KOPUIINCHU Cy HOPMATHBHH
METOJM TPU aHAIM3H TTO3UTUBHOINPABHHUX MPOIKCA, HHIYKTUBHU H JICTYKTUBHU METOU, METO/
arcTpakiuje, UICTOPUJCKH METOA — y JCNy KOju ce 0aBH aHAIM30M U Pa3BOjeM CIyKOCHHUYKOT
CUCTEMa KpO3 CerMeHT npodecnonanmzanuje u aenonurusanuje y Cpouju u EY, meron crynuje
ciydaja — mpuMep MUHHUCTapCTBa YHYTPAIEBLUX IOCIOBA, JOTMATCKH METOJ, AHKETHPAmE U
EMITUPHUjCKH, OJHOCHO CTAaTHUCTUYKH METOJ, Kaja je ped O Mepemy CTeleHa 3aJ0BOJhCTBA
3allOCJICHUX CIIPOBEIACHOM pedopMoM. Y JajbeM TEeKCTy, OCBpHyheMo ce Ha aHaiu3y
MOCTaBJBEHUX XMIIOTE3a MpeMa CTENEeHY CI0KEHOCTH [oKa3MBama. Hajmpe cinenn ananmmsa u
WHTEpIIPETAIMja HCTPAKUBAKA 3aJI0BOJBCTBA  IMOJMIMJCKUX CIY)KOCHHKA CIPOBEIACHOM

peq)OpMOM y MI/IHI/ICTapCTBy YHyTpallkbuX IOCIIOBA, IPUMEHOM aHKETEC U CTATUCTUYKOI MCTO/1A.

1. ACTPAKUBAIHE 3AIOBOJ/bCTBA ITOJUIUJCKUX
CJIYXKXBEHUKA CHPOBEJIEHOM PE®OPMOM Y
MHUHUCTAPCTBY YHYTPAIIILUX ITOCJIOBA

VY muby yTBphuBama pesyirara OCTBapeHUX CIpoBOhemeM pedopMCKOr mpoleca yrnpaBibamba
JbYJICKUM pecypcuMma y MUHUCTApCTBY yHYTpauimux nocioBa Penybnuke CpOuje, cipoBeeHo
J€ UCTpaXMBame€ 3aCHOBAHO Ha IOjeIMHAYHMM acleKThMa pegopme, MPUMEHOM TEXHHKA U
MHCTpyMEHaTa HCTpaKMBamba. EMNMPHUJCKO HUCTPaKMBamkEe MCIUTAHWKA, Ha JOOpPOBOJHHO]
OCHOBH, j€ CIIPOBEJICHO y MEepHOAy 01 jyna 1o centemOpa mecena 2020. roauHe U 3a UCTO je

no0MjeHa carjJacHOCT HaIJIeKHE OPraHU3alMoHe TIETHE.

3a motpebe mpeAMETHOT UCTpakhBama yTBpheHe cy obnactu pedopme JbYACKUX pecypca Koje
Cy MpeaMeT 3a/l0BOJbCTBA 3aIOCIEHUX, ojpeheH je y3opak, TEXHHMKa M HMHCTPYMEHTH
UCTpaxuBamwa. [IpuankoM ompenespuBamba MpeaMeTa HUCTPaKHMBama, Yy O003Up Cy Yy3ere
Haj3HayajHUje 00JacTH pePopMCKOr Ipoleca MOTKPEINJbeHE HOPMAaTUBHONPABHUM akTUMa, a
YUJUM C€ MOTBpPhHHUBamkEM, OJHOCHO OIMOBPraBamkeM, MOXKE JIOhHM 10 3aKJbydKa Yy KO0jO] MEPH je
crnpoBeieHH pedopMCKH mpoliec y MUHHCTapCTBY J1a0 pe3yiTare. Y TOM CMUCIY, UCTPaKUBaHbe
je 6uno ¢QoxycupaHo Ha HCHHUTHUBAE 33J0BOJHCTBA 3alocieHUX y Jupekuuju monuiuje y
norsiery pepopmu y obimacTu mpujeMa M CeNeKIUje KaHAWaaTa, OlCHhHUBamka, KaphjepHOT
pa3Boja, OCTBapHBama MpaBa W3 PAIHOT OJHOCA, CHCTEMa IUIaTa, 3[paBCTBEHE W TCUXOJIOIIKE

IpeBEHIHje.
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1.1. MeToaoJiornja HCTpaKMBamba

Hakon mocTaBibeHOT OKBHpa UCTpakKuBama, oApeheH je crpatnuukoBaH y30pak HCTPaXKHBamba
n300pOM OKBHpa y30pKa M3 mpoydaBaHe nomynamuje. Onpeaesbene 3a CTpaTHPUKOBAH y30paK y
OBaKBO] BPCTH MCTpakMBama Hamehe ce Kao HeomxoJaH M jeAMHHU UCIpaBaH, MMajyhu y BUIY
3Ha4aj pe3yiTara 3a HCIHTUBAKEC TAYHOCTH ITIOCTAaBJBCHHX XHIIOTE3a, Kao M IMOTpedy 3a
MOCTU3AkEM ONTUMAIIHOT MHTEpBajla MOy3AaHocTU. Takole, Ha OBaj HAUMH je CMambeH PHU3UK

MOTPEUTHOT YOIIIITaBakA.
IIpoyyaBana nmomyJaumja: 3arnocicHu y JIupeKiyju moauimje.

OxBup y3opka: [Ipunukom onpehuBama okBupa y30pka, y 003Hp je y3eTa 3acTyIJbEHOCT
napaMerapa Koju Cy peleBaHTHH, OJJHOCHO HEOIXOJHU Ja OM JOOWjEeHU pe3yJITaTH MOTJIA OUTH

penpe3eHTaTUBHHU.
[TapameTpu Koje je HEOXOIHO Y3eTH y 003up U 00e30eAUTH BUXOB OAroBapajyhu oHoOC, jecy:

1) reorpadcka pacnpoCTPamEHOCT TMOAPYYHHUX TOJHUIMjCKAX YIpaBa — pPErHOHAIHA
3aCTYMJBEHOCT;

2) pagHa MecTa — TOJHUIHMJCKH CIY)KOCHHUIM 3allOCJICHM HA W3BPIIIAYKAM U PaIHUAM

MecTuMa oapehenor HuBoa pykoBohemal®®

3) mpoceuHa TPOrOAMIIHHA OLEHA paja TOMMIHjCKUX cTyk6ennka®t u

4) 34CTYIIJbEHOCT HOJ'II/II_II/IjCKI/IX CJ'Iy>K6eHI/IKa JKCHCKOTI' U MYIIIKOT IT10JIA.

163 PyxoBOAMOIM CTPATEMIKOI M BHCOKOI HMBOA HHCY HM3a0paHM 3a MCIMTAHUKE jep jeé BENMKH Opoj HMCTHX
y4eCTBOBaO0 Yy peHOpPMCKHUM aKTHBHOCTHMA Ta OW Ce€ MOIJIO TOCTaBUTH MHTake CYOjeKTHBHOCTH Y NaBamy
OJIrOBOpA.

164 O6jammeme: [Ipoceyna TPOroAUIIbHa OLEHa Ce Y3UMa Kao jeJlaH 0J] yCI0Ba 3a HAIPEI0BabE.
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Opranuzanuone jeauHuiie MUHUCTapCTBa KOje Cy y3€T€ Yy y30paukud OKBUpP IpHKazaHe Cy y

Tabenu 2.

Tabena 2: Oxkeup y3opka

OKBHP Y30PKA

Jupexkumja nonunuje

Ban ceauninra

Ceaumre IMoauuujcka ynpasa 3a [pan Ioapy4ne nmoJMIKjcKe
beorpan ynpase
Ynpasa YnpaBa KpuMHHAJINCTHYKE
KPUMMHHAJIUCTHYKE p . P Hoeu Can
. noJimuuje
MOJINIHje
Hum
Yupasa nonuuuje Ynpasa noauuuje
Cyb6ornna

Ynpasa caoopahajue
noJMuuje

Ynpasa caoopahajue nonuunmje

Yunpaga rpanudHe
noJuuuje

Ynpaga 3a crpaHue

Ynpasa 3a ynpasHe
1ocJIoBe

Yupasa 3a ynpaBHe 0cj10Be

Komanngno-onepatusun
LHEeHTap

JexxypHa ciry:k0a

Kanpnapmepuja

Honunujcka Opurana

Cpemcka MurtpoBuina
bop

BasseBo

KparyjeBan

KpasbeBo

Hosu I1azap
IMoxapeBan
IIpoxymbe

Yixkune

VY30pak 3a npoBepy 3aJ0BOJHCTBA 3aMOCIEHUX CIPOBEAEHOM pedopMOM CTpaTU(UKOBAH je Ha

HAQYWH ONHUCAH Y JaJb€M TCKCTY.

3a cBaKy OpraHW3alMOHYy JeIWHUILY Y CEIUINTY M BaH ceauinTa J(upeknuje moauiuje, Koje cy

npukazane y Tabemu 2, y3opak yunHH cinenehn Opoj NOTHINjCKAX CITy)KOeHHKa!

- 3 monuujcka ciayx0eHuKa pacrnopeleHa Ha paJHOM MECTy Cpelll-el HUBOA PyKOBOhemwa,

- 5 NONUIMjCKUX CcIy)XOeHuKa pacrnopeheHuX Ha pagHOM MECTy OIEPaTUBHOT HHBOA

pyKkoBohewa u

182




- 10 momummjckux ciyxOeHHKa pacmopeheHnX Ha U3BPIIWIAYKAM PAJHUM MECTHMa, O
KOjHX:
O 5 MONUIM]CKUX CIY)KOCHHKA YHja je MpOoCcCeuHa TPOTOAMIIHA OIIeHa paja ,,Mctude
ce —4” wnm ,,Hapouuto ce nuctuue —5” u
O 5 monMuMjcKUX ciy>kO€HHKa Ydja je IpoceyHa TPOTOUIIka OlleHa panaa ,,Jlodap

— 3” wiu HuKA.

Ha Taj naunn onpelen, ykymnan y3opak 3a HoTBphiBame/0noBpraBame CBake MoceOHe XUMoTese

HU3HOCH:

-y cemumrty upeknuje monuimje: 126 ucnutaHuka,
- BaH ceauinTa J[upekiuje noaumnmje:
o 3a llomummjcky ympaBy 3a I'pag beorpam (y mamsem tekcry: IIV 3a I'pan
beorpan): 126 ucnuranvka u

O 3amnojpyuHe noyuunyjcke ynpase (y nabsem tekcty IITY): 216 ucnuranuxa.

Ykynan Opoj ucniutanuka 3a Jlupexuujy monummje u3Hocu 468.

1.2. TexHUKA M HHCTPYMEHTH UCTPAKUBAHA

Kao morogHa TexHHMKa HCTpakuBama KopuIINewma j€ TEXHUKA aHKETUpama MOCPEACTBOM
MOCe0HO CTPYKTYPHUCAHOT AHKETHOT YNUTHHKA, Ka0 WHCTPYMEHTAa HCTpaXHUBama, Yy LUIJbY
noOujama MEpJbUBHX pe3yaTara koju omoryhaBajy anekBaTHO Tpymnucame. Hampen HaBeneHo
3axTeBa Jla MOCTaBJbeHA MUTama Oyay KpaTKa, jaCHA W TPElH3Ha, Kako OW HMCIUTAHUIM Ha
BaJbaH HAYMH MOTJIU JIa U3pa3e CBOj€ 3aJ0BOJHCTBO OJipeheHHM acniekToM pedopme, OTHOCHO Ja

n3pase CBOj CTaB U MUIIIJbCHC.

Jla OMCMO TOCTHUIJIM BHUCOK CTENEH TauyHOCTH ald U (PIeKCMOMIHOCTH OATOBOPA, AHKETHH
YIUTHUK CaAPXKH 9O MUTamka 3aTBOPEHOI THIA, Y3 MOTYhHOCT anTepHAaTUBHOT U300pa jeHOT 0]1

BulIe noHyheHux oarosopa, oapehenux Ha cnenehu HauuH:

- Ja, Heongnyuan/na cam, He u
- TMEeTOCTeNeHa HyMepuuka ckana oneHa — 1, 2, 3, 4, u 5, rae je oneHa 1 HajHUXKa, a OlleHA

5 HajBHUIIA.

N300p OBako CTPYKTYpPHCAHOI YIUTHUKA OINpaBlaH jeé Kako BEIMYMHOM Y30pKa, Tako U
notpedoM 3a mpeuusHouhy n1o0ujeHux pesynraTta. Ha kpajy aHKeTHOT YNUTHHKA, UCTIMTAHUIIH

Cy MMand MOryhHOCT Ja OJroBOPOM Ha MUTAame OTBOPEHOI THIMA J/ajy CBOje€ CyrecTuje u
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KOMEHTape y Be3U ca MpeIMETOM HCTpakuBama. Takohe, YIUTHHK j€ MPaTHUIO KPaTKO MUCAHO

obOpahame koje je mato y nmpuiory gokropckor paga (I[Ipumor 1).

[TpunukoM mpoBepe HUBOA 3370BOJBCTBA, KAO0 KPUTEPHjyM 3a MOTBPAY 3aJ0BOJCTBA y3€Ta je
MPOLIEHTYyaTHa BPEIHOCT KOja oJipaskaBa 3acTYIIJbEHOCT OAroBopa ,,/1a”, y ogHocy Ha mpeocrtana
JIBa OrOBOpa TPOCTEINEHe JecKpuntuBHe ckaie (,,Heommydan/ma cam™ u ,He”), npu demy

IPOLICHAT:

- Bumu o1 50% yka3yje Ha 3aI0BOJHCTBO 3aMOCIICHUX;
- 30-50% yxazyje Ha IETMMHYHO 3310BOJHCTBO U

- Hwxku o1 30% yka3zyje J1a 3aMocieHu HUCY 33J]0BOJbHHU.

1.3. CraTucTHUyKa aHAJIMU3A

VYHomemeM OIroBopa M3 aHKETHHX YIUTHHUKA, OaTHX OJf CTpaHe HCIUTAHWKA KOjU CY
YUYECTBOBAIM y UCTPAXKUBamY Yy eKcel Talene, caulibeHa je CTaTUCTUYKa 0a3a mojaraka Koja je

kouBeproBana y IBM SPSS Statistics 23 y uusby craTuctiuke o0pajie moaaraka.

[ToMohy AECKPUIITHBHUX CTATUCTHYKUX METO/a ojpeleHe cy mpoceuHe BpeIHOCTH, CTaHAapIHE
nesujarmje  (CHD), ¢dpexBenmmje w mnpunamajyhm mnpomernar (N m %). 3a mopeheme

KOHTHHYUpaHMUX BapHjaliu kopuiheH je t-TecT, a 3a Kareropuuke Bapujadie Xu-KBajapar TeCT.

YTI/II_[aj HUCIIUTUBAHUX (baKTopa Ha 3aJ0BOJbCTBO MJIM HE3aJO0BOJHCTBO HMCIIMTaAHHKA oz[peljeH je

JIOTUCTUYIKOM PErpe€CUBHOM aHAJIU30M.

CBH (pakTOpH KOjU Cy UCHOJHUIIN MOJEUHAUHY 3HAYAJHOCT YIUIM Cy Y MYJITUILIU (3aj€IHUYKN)
JOTUCTUYKA MOJIeNI, THe je Ha Kpajy 3amara ¢opmyla 3a padyHame BepoBaTHOhe

(He)3aI[OBOJ'LCTBa OMI0 KOT HUCIIMTAaHHUKA, 110 CBUM UCIIUTHBAHUM CCTMCHTHMA.

Cse Bapujabrne cy komupane: moi (0 — »xeHcko, 1 — mymko), Jdupeknuja momunuje (1 —
Cemumre, 2 — IIY 3a I'pag beorpam m 3 — IIIIY), pamno mecto (1 — wm3Bpmmmam, 2 —
PYKOBOJIWIIAI), HUBO pyKoBolhema (1 — onepaTuBHH, 2 — CpeIbH), TPOCEUHA TPOTOIHIIEHA OI[CHA
pana (1 — nobGap uau HUXKE, 2 — UCTUYE Ce WIM HAPOUYUTO Ce UCTUYE) U €(PEKTUBHU PaAJHU CTaX

(1 -<10roauna, 2 —>10 roguna).

Craructruka 3HavajHocT je Ha HHBOY p<0,05. I[lomamu cy mnpencraB/beHH TabemapHO U

rpaduukH.
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1.4. lemorpadcku noganu

Ox cTpaTHUKOBAaHOT Y30pKa MCTPaKMBamba KOjU j€ IMOCTABJbEH MPOJEeKTHUM HCTPAKMBAYKUM
OKBHUPOM, II0CTOje oApeleHa, anu He JpacTHYHA KBAaHTHTATHBHA OJCTyMama. Tako, 01 yKyITHO
IJIAaHUPAHOT y30pKa UCTPaKHMBamba, KOju je Tpebano na yuHU 468 MOJUIHjCKUX CIIYKOCHUKA
3anocsieHux 'y Jlupeknuju nonwmiuje, y HCTpaXuBamy je ydecTBoBasio 464 monmIujcka
ciyx6ennka.l®® CTpykTypa ncnutaHuka Koju Cy y4ecTBOBANH y MCTpakuBamy Ouhe mpukasaHa
y CKJaJy ca mapaMeTpuMa KOju Cy MpeACTaB/balld OCHOB CTpaTH(UKanuje y30pKa, YKIbydyjyhu

" ImapaMeTap CTapOCTU UCIIMTAHUKA.

IMosna cTpykrypa. Y ucrpaxupamy je yuectBoBaio 310 (66,8%) ucnuranuka MyUIKOT I0JIa,

IITO j& CTATUCTUYKH 3HAYajHO BHIIC y OJJHOCY HA UCIIUTAHUKE KeHCKOT moia — 154 (33,2%).

Crapoct. CTapoCT OJUIU]CKUAX CITY’)KOCHUKA KOJH CY YUYECTBOBAIH Y UCTPAKUBAKY KpeTalia ce

on 20 1o 64 roaune, U y Ipoceky je uzHocuia 41,5 ronuny.

[Tocmatpajyhu ca acmekTa OpraHu3allMOHHMX jeAuHHMIA Jlupekiuje monuiuje y Kojuma cy
HOJIMIU]CKH CITY)KOCHUIN 3allOCIIeHH, Y OpraHU3allMOHUM jenHHIamMa y ceaumry Jupekuuje
NOJUIMjE TIOJIWIUJCKUA CIYKXOCHUIIM Cy CTAaTUCTUYKH 3HAYajHO CTapyju O IOJHUIIH]CKHX

cinyxOeHuka 3anocinenux y I1Y 3a I'pan beorpan u III1V.

VY 3aBHCHOCTH O]l paJlHOT MECTa, MOJUIUJCKH CIYy>KOCHHUIM 3allOCIeHM Ha paJHUM MeCTHMa
onpeheHor HUBOAa pykoBohewma OWiIM Cy 3HAYajHO CTapUju O] MOJHIMJCKUX CIyKOEHUKa
3al0CIeHUX Ha W3BPIIMJIAUYKUM paJHUM MecTHUMa. Y TIpOCeKy, HajcTapuju cy Owin
PYKOBOJIUOLIM Cpelmer HUBoa pykoBohema (45 + 5,19 romuna), y unrepBany ox 33 no 56

I'OAWHA )XUBOTA.

Taxole, moMuIUjCKU CiIy>kOSHUIIM YHja je MpoceuHa TPOTOAUIIkha OlleHa paja ,,Mcruue ce — 4”
uim ,,HapouuTo ce uctude — 5” 3Ha4ajHO Cy CTApHJU Y OJTHOCY Ha UCIIUTAHUKE YHja j€ IPOCceUHa

TPOTOIUIIHA OIIeHa paja ,,Jlo6ap — 3” wim HUXKa.

[Ipoceyna crapocT UCHHUTAHUKA YUjU je e(EeKTUBHU paaHu cTax 10 MiIu Mame rojJuHa, U3HOCH
33,69 + 5,12 roauHa, JOK je KOJA MOJULHUJCKUX CIyXkOeHUKa ca e(eKTUBHUM PATHUM CTaXOM

nayxum o1 10 roguHa, cTaTUCTHYKK 3Ha4ajHO Beha 43,43 + 6,08 roauna (Tabemna 3).

185 On ykynHor ysopka MCTpaxuBara, 4 MONMIMjCKA CIyKOCHHKA HHUCY MOMYHWJIA aHKETHE YIIUTHHMKE, M TO 3
MOJIMITMjCKa CITy>)kOeHnKa u3 opranmzanuonux jeauanma I1Y 3a I'pag beorpas, u jenan moauIMjcKu CIYKOCHHUK U3
TII1y.
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Tab6ena 3: Cmapocm ucnumanuka

IMpocek CJI Min Max 3nauajHoct

ITox
Myriku? 41,48 724 20 64

ns
Kencku® 41,55 6,90 25 59
Jupexuuja moauiuje
Cemumre? 42 90 6,19 28 59

a/b*;
ITY 3a I'pan Beorpa):[b 41,08 6,61 24 56

a/C**
TIIy® 40,92 7,79 20 64
Paguno mecto
W3Bpimnan? 40,18 758 20 64

b/a***
PYKOBOIH/IJIaIIb 43,15 6,14 26 59
Hugo pykoBama (N=206)
OneparuBHH? 42,03 6,44 26 59

b/a***
Cpenmu® 4500 519 33 56
[TpocevHa TpOrouIiImba olicHa
<32 40,32 8,60 24 64

b/a*
4 vm 5P 41,91 6,43 25 59
EdexTrBHHA pagHu CTax
(ronuue)
<102 33,69 512 24 51
> 10P 43,43 6,08 27 64
YkymHO 41,50 712 20 64

t-rect; *p<0,05; ** p<0,01;*** p<0,001; ns — HEMa CTATUCTHYKE 3HAYAJHOCTH

1.5. Ocraau nogauu

Oprann3annoHO-TePUTOPHUjATHHM ACNEKT. Y HCTPAKUBAKY j€ YyUeCTBOBAIO 126 MOJUIN]CKUX
CIIy’)kKOeHMKa M3 OpraHM3alMOHUX JeUHMIA y ceauuTy Jupekuuje noiaunuje, ogqHocHo 27,2%;
123 nmonunujcka ciayxOeHHKa U3 opraHuzanuonux jeaununa I1Y 3a I'pax Beorpan, ogHocHO

26,5%, u 215 moymnujckux Ciry>kOeHuKa u3 opranu3anuonux jenuauna [1ITY, onrocHo 46,3%.

Pagno mecro. VY wucrtpaxuBamy je yuyecTBoBasio 256 (55,2%) monmuumjckux ciyKOeHHKa
3aMoCIeHUX Ha W3BPIIMIAYKUM pagHuM MmectuMma u 206 (44,6%) MOIMLHMjCKUX CIyKOEHUKa

3arocieHNX Ha paJHUM MeCTUMa ojjpeeHor HuBOoa pyKoBohema.
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VY30pak KOju Cy YMHIIIM TOJUIMJCKH CITYKOCHHIM 3allOCICHN Ha paJHUM MECTHMa oJipeheHor
HUBOA pyKoBohema umHmio je 128 (62,1%) pykoBoawnana oneparuBHor HuBoa u 78 (37,9%)
pyKOBOJWIIAllAa Cpelmer HuBoa. lIpuanMkoMm TomymaBa yYIWTHUKA, JBa HCIHTAHUKA

pacniopeheHuX Ha pagHOM MECTY pyKog8oouiay, HAje HaBeJI0 HUBO PyKOBOhema.

OnHoc HaBeNeHUX KaTeropuvja MCIUTAHUKA Y OKBHPY Y30pKa KOJU YHHE IOJUIU)CKU
CIIY’)KOCHMIIM 3arOCJIeHd Ha M3BPLIMJIAYKHM, OJHOCHO PaJHUM MecTUMa onpeleHor HuBOa

pykoBohema, npukasas je I'padukoHom 5.

PagnoMecTo H HHBO pyKoBol)emba

Bpoj HcnmHTAHHKA

Or1ep aTHBHH Cpenmu

IIsBpuminang Pyxosopinang

I'paguxon 5: Paono mecmo u Huo pykosohera ucnumanuxa

IIpoceuna Tporogummba oueHa paaa. [lommnujcku CIy)KOSHUIIM 4YHja je MpPOCedYHa
TPOroJullIkha OlleHa paja ,,Mctuue ce — 4” wnu ,,Hapouurto ce uctuue — 5”, y UCTpaxuBamy Cy

YYECTBOBAJIM y MPOLEHTYATHOM yJeny o 76%, oqHocHO 353 ucnuraHuka HaBeZieHe KaTeropuje.

Ca mpoce4HOM TpPOTOJUIIKBOM OLIEHOM paja ,,Jlobap — 3”7 WM HMXKOM, Y HUCTPaXHUBaWmy je
yuectBoBajio 105 ucnuranuka, mrto ynHU 23% y30pKa MCTpakKHMBama, a IITO jeé CTAaTUCTHYKU
3HaYajHO Mame Yy OJHOCY Ha TMOJMIHM]CKE CIYy)KOSHHKE YHjH je paJ BpPEIHOBAH BHUCOKOM

MIPOCEYHOM TPOTOIUIITEHOM OLIEHOM.

HpI/IJ'II/IKOM nomnywaBa YIIHMTHHKA, 6 HWcIUTaHUKa HI/IjC HAaBCJIO IMPOCCUYHY TPOroJuliky OLCHY

pana. OJHOC HaBEJICHUX KaTeropHja UCIIMTAaHUKa, IpHuKa3aH je Jujarpamom 1.
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HpOCClIHEI TpOoroaHuikba oIleHa

m=3
B4y 5

® Hena rmogaTak

Hujacpam 1: [Ipoceuna mpoz2oouwira oyena ucnumanuxa

EdexTtuBan paaum crax. [locmatpajyhu ca acnekrta roguHa e(QeKTHBHOI pajHOI CTaxa y
MuHHCTapCTBY, Y HCTPAKHUBAKY j€ yUeCTBOBAO 371 HCIUTAHUK ca €(PEKTUBHUM PAIHUM CTaKOM
nyxuM of 10 roguna, mro ynan 80% yKYIMHOT y30pKa HCTPa)XKMBama, MITO j€ 3HaYajHO BUIIE Y
OJIHOCY Ha MCIUTaHMKE KOju HMMajy 10 unm Mame rojauHa e(eKTUBHOI paJHOr cTaxa Yy
Munucrapetsy — 89 wucnurtanuka, oxHocHO 19%. IlpoueHTyallHH M HYMEpPUUYKH OJHOC

UCIIUTAHMKA Y CKJIQJly ca HaBEJICHUM MapaMeTpoM Tpukaszas je ujarpamom 2.

EdekTHBEHH paJHH CTAX

m=10
m=-10

» Hema roaTakx

Jujacpam 2: Epexmusnu paoHu cmaxic ucnumaHuxa

1.6. Pe3yaTaTn ncrpaxxuBama

[IporieHTyaiHU yI€0 HMCIUTAHWKA OJf YKYIHOT Yy30pKa WCTpPaKHMBama, KOjU CMarpa Ja je
cnpoBefieHa peopma QyHKIIMjE yrpaBibamka JbYACKHUM pecypcuMa y MUHUCTapCTBY JOBeENa 10
CTBapama MPABEIHOI PAJIHOT OKPYKeHa KOjUM Cy 3amocieHd y JIupekiuju mnojauiuje

3a70BOJbHH, H3HOCH 51,9%.
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Wcnuranuin Koju Cy u3pasuwin ojpeheH CTeneH He3aq0BOJBCTBA y OMHOCY Ha MPETIOCTABKY
MPaBEAHOT PATHOT OKpPYKEHka CTBOPEHOT TIOCPEICTBOM CIIpOBeACHE pedopme (yHKIH]je

yIipaBJbama JbYICKUM pecypcuma y MunucrapceTBy, unHe 21,5% yKyIHOTr y30pKa UCTpaKuBamba.

Bumia nporieHTyanHa BpeIHOCT, Y OJJHOCY Ha KaTeropH]jy HE3aI0BOJbHUX UCIIUTAHUKA, OJIpaKaBa
3aCTYIJBEHOCT IMOJIMIUjCKUX CITY)KOCHUKA y Y30pKY HCTpa)KMBamkba KOjU Cy C€ M3jaCHHIU Kao
HEOJUTYYHH, a Koja u3HocH 26,2%. [Tocmarpajyhu oHOC 3aCTyIUBEHOCTH OATOBOpA TPOCTEIICHE

JICCKPHUIITUBHE CKaJie, yTBpH)EHO je CTaTUCTUYKH 3HAa4ajHO HajMambe ojJrosopa ,,He” (p<0,001).

[TocmaTtpajyhn moceOHO cBakuM OJ HaBEACHUX acrekara crpoBeacHe pedopme (yHKIHje
ylpaBjbama JbYACKHM pecypcuMa y MHHHCTapCTBY, YCTAaHOBJBEHO j€ Ja Cy HCIUTaHHIN
HAjBUINM CTEIMEH 3a/I0BOJGCTBA M3PA3WIM y OJIHOCY Ha CHCTEM OINHCa Iocia pajHOr MecTa
(90,7%), a moTOM y OZHOCY Ha CHCTEM OICHMBama paja IMOJHIMjCKUX ciykOeHuka (59%),
OCTBapHBama IMpaBa U3 paaHor ogHoca (57,8%), dyHKIMje yrnpaBibama JbYJICKUM pecypcuMa
(56,9%) u cucrem mnata (50,8%), 10K Cy HajHMXKM CTETIEH 33J0BOJHCTBA U3PA3HIN Y OJHOCY HA

CUCTEM IICUXOJIOMKe npeBeHIuje (43,9%).

[Topen cucTema MCUXOJIONIKE MPEBEHIIN]je, HIKU CTEIeH 3a10BOJbCTBA (ucton 50%) yrBpheH je
U y OJIHOCY Ha CHUCTEM TIpHjeMa y PaJHH OJHOC U TMOMyHkaBamba PaJHUX MECTa IyTeM HUHTEPHOT

KoHKYypca (44,3%), kapujepHor HanpenoBama (45%) u 3apaBcTBene npesennuje (49%).

[IponieHTyanHu yieo HEOMTYYHUX MCIHUTAHUKA Y Y30pKY HCTpakuBama Kperao ce ona 4,3%, 3a

CHCTEM OTHca Mociia paHuX MecTa, 10 39,2%, 3a cucTeM MCUXO0JIOIIKE MPEBEHIIN]E.

[lITto ce THYe 3acTyMJLEHOCTH OATOBOpa ,,He”, y BUIlleM NPOIEHTY je MPHCYTHA Y OJAHOCY Ha
CUCTeM KapujepHor HanpeaoBama — 30,8%, 3aTUM y OIHOCY Ha CHUCTEM MpHjeMa Y PaJHU OJHOC
U TONyHmaBamkba pagHUX MeCTa MyTeM HHTEPHOT KOHKypca (26,9%), a HajHuXKa y OJHOCY Ha
CHCTEM OIuca rnocia paaHux mecra (4,5%) u ocTBapuBama mpasa U3 pajHor oanoca (16,2%). ¥V
CBUM OONacTHMa mpeaMeTHe pedopMe, CTAaTUCTHUKH 3HAYAjHO je BUINA 3aCTYIJLEHOCT OATOBOpa

»Ja”, 3a pa3nuky ox oarosopa ,,He”. HaBenenu pesynratu npukaszanu cy y Tabenu 4.

Tab6ena 4: Ynpasmwarwe wyockum pecypcuma [N (%)]

VYkynHo Heopnyuan Hema
JHa? He® 3uauajHoct?

0JIroBopa /na camP 0JIrOBOP
Oynkmmja Cekropa 3a

2784 1501 (53,9) 799 (28,7) 472 (17,0) 12(0,4)  a/b,c***; bic***
JbYJICKE pecypce
[Ipujem n nHTEPHH

2320 1027 (44,3) 596 (25,7) 687 (29,6) 10(0,4)  alb,c***
KOHKYPC
Ormmc noca 928 842 (90,7) 40 (4,3) 42 (4,5) 4(0,4) alb,c***
[paBa n3 pagHoTr O/1HOCA 2784 1608 (57,8) 721 (25,9) 452 (16,2) 3(0,1) alb,c***; b/c***
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VYkynHO Heopnyuan Hema

Ja? He® 3uauajHoct?
OZIroBopa /ua cam® OJITOBOD
OIcmHBaES 1856 1095 (59,0) 372 (20,0)  381(205) 8(0.4)  albco*
KapujepHo Hanpenosame 2784 1252 (45,0) 663 (23.8)  858(30,8) 11(0,4)  a/b,crx*; clbrs*
Crcrem mwiata 2320 1179 (50,8) 520 (224) 606 (26,1) 15(0,6)  alb,c***ic/b*
3npascreena npesenmja 2320 1138 (49,1) 611 (263) 564 (243) 7(03)  alb,crs*
INcuxonomka npesernuja 3248 1425 (43,9) 1272 (39,2) 533 (16,4) 18(0,6)  a/b**; a,b/,c***
11067 4595
Viymio 21344 5504 (26,2) 88 (0,4)  alb,c***; bicre
(51,9) (21,5)

#Xwu-kBagpat tecT; *p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001; N — Bpoj oaroeopa; % - mpoIeHAT Y OJHOCY Ha MTUTAHKE

[TocmaTpajyhu BpenHOBame CHpoOBEICHOT pedopMCKOT Tporeca IOCPEACTBOM Bapujadie
3aJI0BOJbCTBA O] CTPaHE MOJIMIHUJCKUX CIYKOCHHKA KOJU CY YYECTBOBAJIHM y HUCTPAKUBAKY, ca
acreKTa napaMmerapa KOju Cy YMHUJIM OCHOB cTpaTtudukaiyje y3opka, yrBpheHu cy pesynraru

npuka3anu y Tabenu 5.

IMoana cTpykrypa. Mcnuranuiym Mmymkor moia cy y 53,8% ciydajeBa MOTBPAMUIN JOTPUHOC
cipoBezieHe pehopme QyHKIH]E yIpaBbama JbYICKHM pecypcuMa CTBapamy MPaBeaHOT PaTHOT
OKpYKE€Hha KOjUM Cy 3amocjieHu y MUHHCTApCTBY 3aJ0BOJbHH, JIOK Cy HMCIUTAHUIUA KEHCKOT

I1oJjia ca HaB€ACHOM TBPAKOM CarjylaCHU Yy HUXKEM IIPOUCHTYAJIHOM YJCITY, KOjI/I HU3HOCHU 47,9%.

HeszanoBosbcTBO cripoBesieHUM pedOpMCKHUM TIporiecoM y MUHUCTApCTBY 00€ Kareropuje
UCIUTaHUKA HM3pa3swiie Cy CKOPO €KBHUBAJEHTHOM MPOLEHTYaJHOM BpeaHouihy, Koja HM3HOCU
21,4% 3a ucnuTaHMKE MYIIKOT I10JIa, OJHOCHO 21,8% 3a MCIIMTaHUKE JKEHCKOT 1oJ1a. Y OKBUDPY
KaTeropuje UCIUTaHUKa KOJU Cy HEOUTyYHH, BUIIIA j€ MPOLEHTyallHa 3aCTyIJbHOCT UCIIUTaHUKA

xeHckor nonia — 30%, y 0HOCY Ha UCTIMTAHUKE MYyIIKOT 1oja — 24,3%.

Opranu3annoHo-repuropujaauu acnekt. [lomumujcku ciyx6enunu 3amocnenu y Y
MO3UTUBHY KOpEIaTUBHY Be3y chopoBeleHe pedopme (QyHKIMje yOpaBibama JbYICKUM
pecypcuMa U cTBapama MPaBeTHOT PATHOT OKPYXKEHa MOTBPAWIN Cy Y MPOIEHTYATHOM yIETy
ox 54,5%, mto je 3a 3,8% BHIIIa POLIEHTYATHA BPETHOCT y OJTHOCY Ha 33JJ0BOJbHE UCTIUTAHUKE
3all0CJICHEe Yy OpTaHM3alMOHUM jeauHuIaMa y ceaumty Jupekmuje momumuje — 50,7%.
[TpenMeTHU Kay3aluTET Y HIKEM MPOIEHTY MOTBPhEH je 0/ CTpaHe MOJUIUjCKUX CIYy:KOSHUKa

3anocnenux y I1Y 3a I'pan beorpan, koju usnocu 48,3%.

VY OKBHpY CBE TpU KaTeTropHje HCIIMTAHUKA YCTAHOBJHECHA j€ BUINIA IMPOICHTYATHA 3aCTYIIJbEHOCT
WCIIUTaHNKa, Koja ce kpehe 23-29%, a Koju Ccy HEOMIYyYHH y OJHOCY Ha MCIUTAHUKE KOJU CY

U3Pa3nI He33aJJ0BOJBCTBO CIIPOBEIEHUM pedopMcKkuM mporecoM (19-24%).
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PagHo MecTo. Y 3aBHCHOCTH OJ1 TapamMeTpa paJHOr MeCTa, MOJIHIH]CKU CITy)KOSHHIN 3al0CIICHN
Ha pagHUM MecTuMa ojpeheHOr HHMBOA PYKOBOhEHa y BHILIEM IPOICHTY CY H3Pa3suid CBOjY
CarjacHOCT ca OCTBAPEHUM JONPUHOCOM cIipoBezieHe pedopme QyHKIHMje ynpaBibama JbyICKUM
pecypcuma (56,3%), 3a pa3iauKy Of MOJHMIMjCKUX CIY)KOCHHMKA 3alOCICHUX Ha M3BPLIMIAYKUM

pagaum MecTuMa (48,2%).

[Tonuuujcku Ciy>)kKOCHUIM 3aOCIIEHH Ha PaJHUM MecThMa ojapeheHor HHMBoa pykoBohema Cy
W3pa3uiIM HIDKM CTETICH HEe3aJI0BOJBCTBA cripoBeneHUM pedopmckum mporecom (17,9%) y
OJIHOCY Ha TMOJHIMjCKE clyXOeHuke Koju cy wusppumoun — 24,4%. IlpoueHtyannu ypaeo
HEOJUTYYHUX HCIUTaHHKA je NpUOIMKaH, TAE je HMMaK HEIITO HIKUA CTENeH HEOMTyYHUX
MOJIMIUJCKAX CIY)KOCHHKA KOju Cy pykoBomuomu — 25,5%, y OIHOCY Ha TOJHUIHjCKE

ciyxOeHrKe Koju ¢y u3Bpmuonu — 26,8%.

Y OKBHpY Y30pKa KOjU YHHE IMOJUIMJCKH CIYXKOCHHUIM 3aroCIiCHd Ha paJHUM MECTHMA
onpeheHor HUBOA pyKOBOheHwa, TONPHUHOC TPABEJIHOM PAJTHOM OKDPYKEHY OCTBAPECHOM
MOCPEACTBOM CIIpoBenieHe pedopme (YHKIUjE YIpaBlbamka JbYACKAM PECYpPCHMa, Yy BHIIEM
MPOLIEHTY TOTBPHEH je O] cTpaHe PYKOBOIWIANA cpeamer HuBoa — 58,1%, 3a pa3nmky of

PYKOBOZMIIAIA ONIEPAaTUBHOT HUBOA — 55%.

[TpubnnxHa je NpOLEHTyaJdHa 3acTyIJb€HOCT HEO/UIyYHUX HWCHUTaHUKAa Yy OKBUPY o00e
KaTeropuje, e Cy pPyKOBOIHMOLHM CpPEAHmEr HHWBOA Yy HELITO BHILEM IPOLEHTY HEOMTyYHH —

26,3%, y ogHOCY Ha PYKOBOJIMOIIE ONepaTuBHOT HUBOA (25,1%).

He3anoBosbcTBO cripoBeieHUM PEPOPMCKHUM TPOIECOM, OJHOCHO HETUPAHke MO3UTHUBHE
KOpenaiyje CrhpoBeleHe pedopMe M OCTBapHBama MPAaBETHOT PATHOT OKPYXKEHa, y BHILIEM
CTEINEHY M3Pa)XEHO je O]l CTpaHe PYKOBOJMJIAIA ONepaTuBHOT HUBOA — 19,6%, mTo je 3a 4,2%

BHUIIIE Y OJTHOCY Ha PYKOBOJUOIIE Cpeamer HuBoa — 15,4%.

IIpoceyna tporoammma oueHa paga. /la je cmpoBeneHa pedopMma (QyHKLHjE YyIpaBibamba
JbYJICKUM pecypcuMa y ojpeheHHM acmneKkThMa JONpHHeNa CTBapamy MPABEAHOT PaIHOT
OKpY)K€Hha KOJUM Cy 3alocClieHH 3aJ0BOJFHH Y BHIIEM MPOICHTYaTHOM YIENy CcMarpajy
MIOJIMIIM]CKA CITY>)KOGHUIIM 4HWja je TpocedHa TPOTOJHUINE-a OleHa paaa ,Mctuue ce — 4”7 wium
»Hapouuto ce ucruue — 57 (54,6%), 3a pa3nuky o] MOJHMIMJCKHX CIYy>KOCHUKA YHjH je paj

BPEIHOBAH MPOCEUYHOM TPOTOIUIITHHOM OIIEHOM ,,J[00ap — 37 unu Himkom — 43,1%.

VYV okBHpY y30pKa KOjU YWHE TOJHUIIM]CKU CITY>)KOCHHUIIM YHja je MPOCEYHA TPOTOIHUIIHA OlleHA
pana ,,JlTobap — 3” WM HIKA, CKOPO je TOJjjeIHaKa MPOICHTYAIHA 3aCTYIJbEHOCT HEOTyIHHX
(28%) 1 He3aO0BOJbHUX HcIUTAaHUKA (28,35).
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3HavajHUja j€ TPOICHTyaJ Ha pa3ivKa u3Mel)y HCIHUTaHWKa KOJU Cy HEOMJTyYHH, OIHOCHO
HE3aJJ0BOJbHU, a KOJH TPUIIAajy KaTerOpHjy UCIIMTAaHUKA YHja je MPOCceYHa TPOTOUIIIbHA OlleHa
pana ,JMcruue ce — 4” wnu ,,Hapouuto ce uctuue — 57, Ha mrTa ykaszyje mporenar on 25,3%
HEOJUTYYHHUX, OAHOCHO 19,7% He3aJ0BOJbHUX MCIUTAHUKA CIPOBEACHUM pedopMCKUM

npouecoM y MuHucrapcTBy.

EdextuBaun paaum crax. I[lomunujcku cioyxOennnn koju umajy 10 u Mame roauHa
e(EeKTUBHOT pajHOr cTaka y MHHHCTapCTBY y BHIIEM CTENEHY Cy HM3Pa3Hid 3aJl0BOJHCTBO
cupoBeZieHOM pedopmoM (yHKIMje yIrpaBibama JbYJICKUM pecypcuma — 55,1%, y oaHocy Ha
MOJIMIIM]CKE CITY)XKOCHUKEe 4YHju je e(DeKTUBHM pamHu cTax ayxu ox 10 rommua — 51,2%.
[TpouieHTyaTHM yIeO HEOMIyYHUX HCIUTAHWKA je CKOpo HcToBeTaH (0ko 26%), IOK cCy
UCTIUTAaHUIM ca Mame o 10 roguHa eheKTUBHOT PaHOT CTaka y HIKEM MPOLEHTY H3Pa3HIN
HE3aJI0BOJHCTBO CIIPOBeNeHUM pedopMckuM mporecoMm — 18%, 3a paznuky o MCHHTAHHUKA ca

Buie o7 10 ronuHa epeKTUBHOT pajHOT cTaxka y MunucrapcrBy — 22,3%.

Tabena 5: @yuxyuja Cexkmopa 3a /byocKke pecypce no NOCMAMpaHUM Kpumepujymuma

Heonnyuan/na Hema

Ja cam He OJTrOBOP

N % N % N % N %
[Ton
Mymiku 7675 53,8 3469 243 3053 214 63 04
Kencku 3392 47,9 2125 30,0 1542 218 25 04
Jupekuuja nonuuuje
Cenumte 2941 50,7 1694 29,2 1145 198 16 0,3
I1Y 3a I'pan beorpan 2734 48,3 1537 27,2 1366 241 21 04
[y 5392 545 2363 239 2084 211 51 05
PanHO MecTO
W3Bpmmnair 5704 48,2 3169 26,8 2887 244 62 05
PykoBonumnai 5363 56,3 2425 255 1708 179 26 0,3
Hugo pykoBohema (N=206)
OnepaTtuBHU 3241 55,0 1477 25,1 1152 196 18 0,3
Cpenmu 2084 58,1 944 26,3 552 154 8 0,2
ITpoceuna TPOTOTUTITEHA
olLieHa
JloGap uimu HIXKe 2082 43,1 1354 2800 1366 283 28 0,6
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Heomnyuyan/na Hema
Ha caMm He OJITOBOP

N % N % N % N %

Hctnye ce mim HApo4IuTO Ce
8867 54,6 4116 253 3196 19,7 59 04

HCTUYC

Hewma nmomatak 449 33 12,0 1 0,4

EdextuBHE pagHU  CcTax

(rogune)

<10 2254 551 1093 26,7 735 180 12 0,3
> 10 8740 51,2 4450 26,1 3800 223 76 04
Hewma nmomarak 73 39,7 51 27,7 60 32,6

IIpoceuna omena. Kana je y nuramy BpeIHOBAmkE CIIPOBEIcHE pedopMe PYHKIHjE YIIpaBbamba
JbYJICKUM pecypcuMa y MHUHHCTAPCTBY O]l CTpaHe TOJHUIMjCKUX CIYXKOCHHKA KOJU CYy
YYECTBOBAJIM Y HCTPAKHBAKY, TOCPEICTBOM OICHE METOCTENEHe HYMEpUYKe CKaie yTBpheHa je

npoce4yHa ouena 3,31.

[TocmaTpaHo ca acmekTa NOjeJMHAYHHX IapaMeTapa CTPYKTYPHUCAHOT Yy30pKa, 3HavajHHuja
pasiivka MPUIMKOM BpEIHOBaa MpeAMETHE 00J1aCTH YCTaHOBJbEHA je Ko cienehux kareropuja

HUCIIMTAaHUKA:

- OpPraHM3alHOHO-TEPUTOPHUjATHH ACHEKT — UCIUTAHUIIM U3 OPTaHU3AIMOHUX jeMHUIIA
u3 cenumra dupeknuje nommuuje u [IITY crpoBeneny pedopmy BpeaHOBAIH Cy UCTOM
MPOCEYHOM OlleHOM — 3,35, 3a paznuky oA ucnutanuka 3amnocieHux y 1Y 3a ['pan
beorpan — 3,20;

- PajgHO MeCTO — TOJUIUjCKU CIYKOEHUIM 3alOCIeHH Ha paJHUM MecThuMa ojnpeheHor
HHBOA PYKOBOhema crpoBesieHy pedopMy BpPEIHOBAIU Cy MPOCEYHOM OlleHOM 3,42, 3a
Pa3IMKy OJ] MOJIUITHjCKUX CTYKOCHHKA 3allOCIICHUX Ha U3BPIIMJIAYKHIM PaTHUM MECTUMa
- 3,23;

- MpoceYHa TPOroAWIIIA OLEHA paJa — IOJUIM]CKH CIY>KOCHUIM 4Hja je IpoceyHa
TPOTOAMIIIHA OlleHa paja ,,Mictuue ce — 4” wim ,,HapounTto ce ncrtuue — 5 cripoBeieHy
pedopmy BpemHOBaIM Cy NpocedHoM orieHoM 3,40, y OJHOCY Ha MCIUTAHUKE UHhja e
MPOCEYHA TPOTOUIIIKHA OIleHa paja ,,Jlobap — 3” wiu Huxka — 3,02;

- edeKTUBHU PaJHU CTaK Y MUHHCTAPCTBY — BHIIIOM IPOCEYHOM OIICHOM CIPOBEICH

pedopMCKU TIpoliec BPEIHOBAH j€ O] CTpaHe UCMUTAaHWKa Koju uMajy 10 u mame roguHa
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e(eKTUBHOT pagHoOr cTaka y Mwunucrapctsy — 3,44, y OIHOCY Ha HWCHHUTaHUKE KOJU

umajy Buie oz 10 rognHa eeKTHBHOT pagHOT cTaxka y Munucraperpy — 3,29.

[Tpeoctanu mapameTpu (IOJIHA CTPYKTypa U HHUBO PYKOBOhEHAa) HUCY WIACHTH(PUKOBAHH Kao
dbakTOpu KOJjU Cy 3HA4YajHO YTUIAIW Ha BpEIHOBAKE CIpoBeneHe pedopme GdyHKIMjE
ylpaBjbama JbYACKHM pecypcuma y MunucrapcTBy, Oyayhw na je oJ cTpaHe HCIHUTaHHKA
mymkor mona (3,31), oAHOCHO HcCHUTaHUKa >KeHcKor moja (3,32) chpoBeneHa MpeaMeTHA
pedopma BpeqHOBaHA HAa CKOPO MCTOBETaH HAa4YMH. Takole, HaBEACHO BaXXH W 3a IMOJHUIIHM]CKE
ciyxOeHuke pacnopeheHe Ha pagHUM MECTHMa Cpeamer HHBoa pykoBohema (3,40), ogHOCHO

OTIEpPaTUBHOT HUBOA pyKoBohema (3,42).

3HauajHO je HaBecTH, Takole, ma Huje yrBpheHa kopenamuja usmely mapamerpa CTapoCTH
UCIIUTaHWKa W KoHayHe oreHe (p = -0,035) mocpencTBoM Koje je BpeaHOBaHA CIIPOBEICHA

pedopma GyHKIHMje yIpaBibamba JbYIACKUM pecypcuMa y MUHUCTapCTBY.

Tabena 6: Bpeonosarse ycnocmagmenoe cucmema
@yHKyuje ynpaswsara wyockum pecypcuma y Munucmapcemasy

Ipocexk CJI  3mauajHoct”

ITon Myku® 3,31 0,74
ns

Keuncku 3,32 0,81

Jupekuuja nmonuuuje Cenumre® 3,35 0,74

Iy 3a I'pan
3,20 0,82 ns

Beorpaz[b
Iry* 3,35 0,79
PangHO MecTo W3spmwmnan? 3,23 0,88
b/a**
PykoBouar® 3,42 0,63
Hugso pykoBohema (N=206) OnepatuBHH® 3,42 0,62
ns
Cpenmu® 3,40 0,66
IIpoceuna Tporoauiima oieHa <32 3,02 0,87
b/a***
4 yn 5P 3,40 0,74
EdextuBnu pagnau crax (roguae) < 102 3,44 0,86
ns
> 10P 3,29 0,76
VYkymnHo 3,31 0,78

*t-tect; ** p<0,01; *** p<0,001; ns — HEMA CTATHCTHYKE 3HAYA]HOCTH
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VYKOIMKO MOCMaTpaMo OJTHOC 3aCTYNJbEHHUX OlleHa o] 1 10 5 meTrocTeneHe HyMepUuyKe cKaje, Iae
je otieHa | HajHIKA a OIEHA 5 HAjBUIIA, YTBPhyje ce Ja Ce HajBHIIE MMOJIHUIIM]CKUX CIIY)KOSHUKA
OPUIMKOM BpEIHOBamka CIpOBEACHE pedopMme yhmpaBbamba JbYACKHM pecypcuma y
MunucrapctBy omnpenenuno 3a oueny — 3 (34,4%). HemrTo HuXM NPOLIEHTYalHU YAEO
WCIIUTaHUKa CHpoBeneHy pedopmy BpemHoBao je omeHoMm 4 (33,3). Omenom 5 crnpoBeneHa
pedopma (yHKIMje ympaBibama JbYICKHM pecypcuMa y MUHHCTApCTBY BpPETHOBAHA j& O
ctpane 11,7% wucnuTaHuka, JOK Cy C€ HWCHUTAHUIM Y HAjHWKEM IPOLEHTYAIHOM YACTY

OTIpeAeNINIIN 32 HAJHUXKY BPEAHOCT METOCTENeHe HyMEepUYKe CKaje, OIHOCHO 3a oreny 1 — 4,6%.

Onena 2, mocpeACTBOM Koje je cmpoBeieHa pedopMa BpeAHOBaHA OJl CTPaHE HCIUTAHUKA,

3acTyIJbeHa je y mporeHTyaaHoM yaeny ox 16% (I'padukon 6).

BpennoBame pedopMe pyHkMje ynpaBbama JbYICKHM pecypcuma

ITpouenar
N
S
o

34,4 33,3
15,0 I
10,0
16,0
5.0 I I 11,7
4.6
0,0 T T . . )
1 2 3 4 5

I'paghuxon 6: Bpeonosare pedhopme pyHkyuje ynpasvarea byOCKUM pecypcuma

®akTopcka anaiau3a. Jla Oucmo oapennian Koju cy (akTOpH y HajBUIIOj] MEPHU OCTBApUIIU
yTUIAj Ha CTENeH 3a/l0BOJbCTBA CHpPOBENEHOM pedopMoM (yHKIHMje yIpaBibamka JbYICKUM
pecypcuma y MuHHCTapCTBYy, TOCMAaTpaH j€ YTHIA] UCIIUTHBAHUX (DakTopa (CTapocT, MOJHA
CTPYKTYpa, OpraHH3alMOHO-TEPUTOPHjaTHA CTPYKTypa, PagHO MECTO, HHBO pyKOBohema,
IpoceyHa TPOTOAMIIKHA OlleHA pada M e(PEeKTHBHM pajHM CTaXK) Ha OAroBOp ,Jla”. Acmekt
HE33/10BOJbCTBA 1ICHEH j€ yTUIajeM MCIMTUBAaHUX (akTopa Ha oarosop ,.He”. Ha Taj Hauuw,
YCTAaHOBJBEHO j€ Jla Cy ca CTEIEeHOM 3aJI0BOJbCTBA HCIUTAHHKA CIIPOBEACHOM pedopMom
byHKIIMje yIpaBibamka JbYJICKUM pecypcuMa y MUHUCTapCTBY 3HAYajHO IMOBE3aHH CBHU HABEICHU

HUCIIMTUBAHHU (I)aKTOpI/I.
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[TocmaTpajyhu ca acnekra yTuIaja mojeAMHAYHNX UCIIMTHBAHUX (akTopa, yTBpheHo je ma cy y

HajBUILEM CTEIeHY KOopelalyje y 0OJHOCY Ha yKyIaH crerneH 3a7oBoJbeTBa (Tabena 7) cnenehu

dbaxTopu:

MIPOCEYHA TPOTOJUIIbA OICHA pajga — IMOJUIUJCKH CIY)KOCHUIIM YHja je IpocedyHa
TpOroAMIIIHa OlleHa paaa ,,Mctuue ce — 4” wiu ,,HapouuTo ce uctuue — 5 u3pa3mim cy
HAjBUIIN CTETCH 33aJI0BOJHCTBA Y OJHOCY Ha crpoBeneHy pedopmy; BepoBarnoha na he
MOJIMIUJCKA CITY’)KOCHUK OWTH 3aJ0BOJbaH crpoBeneHoM pedopmom je 58,8% Beha
YKOJIMKO MMa HaBEJCHE BUCOKE IPOCEYHE TPOTOJMIIEE OICHE paja, y OJHOCY Ha
WCIIMTAHUKE YMja j€ MPOCEYHA TPOTOAMIIIhA OlleHa pana ,,J{ob6ap — 3” uinu HuKa;

moJiHa CTpyKTypa — 26,9% wucrnuraHuka MYIIKOT ToJia Cy 3aJI0BOJBHH CIIPOBEICHOM
pedopMoM (QyHKIHje yIpaBbamkba JbYACKAM pecypcumMa y MUHHCTApCTBY, TIE je
yTBpl)eH BUCOK CTEIECH Kopelalyje;

pagHo MecTo — 23,7% NOMUIUjCKUX CiIyXKOEHHKa 3amoCIeHUX Ha pPaJHUM MECTHMa
onpeheHor HUBOA pyKoBOhewa Cy M3paswiid 3a70BOJHCTBO CIIPOBEICHOM pedopMOM y
OJTHOCY Ha TIOJIMLIMjCKE CITYKOCHUKE 3a10CIeHE Ha N3BPIIMIAYKAM PaIHUM MECTUMA,
e(EKTUBHHU PaTHH CTOX — Yy OJHOCY Ha HaBEICHHW IapaMeTap, YIBpl)eHa je HeraTHBHA
Kopenanuja u3Mmely 3a70BoJbCTBA cripoBeicHEe pedopMe u eEKTUBHOT PAJHOT CTaXKa,
Oyayhm nma cy 3a0BOJBCTBO CHpPOBEIEHOM pehOpMOM y BHUIIEM CTENEHY H3pa3wiiv
UCIUTaHUIM KOju uMajy 10 u Mame roguHa e(peKTUBHOT paJHOT cTaxka y MUHHCTapCTBY;
CTapOCT — HAJHIKU CTETEeH KOpeTallfje YCTAaHOBJbEH je y OJHOCY Ha mapameTap TOAuHa
XKHUBOTA, TJ€ je yrBpheHo aa cy muahyu MONMMLHMJCKU CIYKOEHUIM y BHILIEM CTENEHY
3a/10BOJbHH pepopMom (yHKIIM]E yIpaBibamka JbYACKAM peCypcuMa y OJHOCY Ha CTapHje

MOJIMIU]CKE CITYKOEHUKE.

Tabena 1: Ymuyaj nojedunux gpaxmopa Ha cmeneH 3a0080.6CMea

B p Exp(B)
I'oxuue xuBOTA -0,004 0,027 0,996
[Ton 0,238 0,000 1,269
Jupeknuja nmonuiuje 0,088 0,000 1,092
Panuno mecto 0,324 0,000 1,383
Huso pykoBohema 0,212 0,000 1,237
[Ipoceuna Tporoauiima OleHa 0,462 0,000 1,588
EdextuBHu panHu cTax (roauHe) -0,154 0,000 0,857

[Tonebspane BpeTHOCTH Cy CTATUCTUYKH 3HAYAjHE
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VYKOIMKO TIocMaTpaMoO ca acrleKkTa yTHIlaja 3ajeJHUYKuX QakTtopa, yTBphyje ce ma cy
CHpoBeIeHOM peopMOM ympaBibama JbYJICKUM pecypcuMa y MUHHUCTApCTBY HajBHILU CTEIICH
32JI0BOJHCTBA M3PA3UIIM TMOJIUIUJCKA CITY)KOCHHUIIM Ydja je MPOCEYHA TPOTOAMINA OlleHA paja
,crtrnue ce — 4” unu ,,HapouuTo ce uctuue — 5”, koju umajy 10 uin mame roguHa eeKTHBHOT
pamHor cTaxka y MUHUCTApCTBY, KOjH Cy MYIIKOT I10JIa 3aII0CJICHU Ha PaJIHUM MECTUMA CPEIIHbET
HuBoa pykoBohema u3 IIIIY. TakBux je y oBoM ucTpaxuBamwy 6uno 92 ox 464 (19,8%) ca

U3paKEHUM CTEIICHOM 3310BOJbCTBA 011 92,4% (Tabena 8).

Tabena 8: Ymuyaj 3ajeonuuxux pakmopa Ha cmenen 3a0060.6CmMed
VAPABLAILEM /bYOCKUM PeCcypcuma

B p Exp(B)
[Ton 0,194 0,000 1,214
Jupeknuja moyiumiuje 0,090 0,000 1,095
Huso pykoBohema 0,148 0,000 1,159
[Ipoceuyna Tporoauiima oleHa 0,414 0,000 1,513
EdexTuBuu pagau crax (rogune)  -0,310 0,000 0,733
Koucranra -0,404 0,000 0,667

HOI[66J'LaHe BPCAHOCTU CY CTATUCTUYKHA 3HaqajHe

Bpennyjyhu crenen He3anoBOJbCTBA, O] c€AaM UCHUTHBAHUX (pakTopa, 3HadyajaH MOjeIuHAYaH
yTULIa] OCTBapujo je meT (axrtopa (CTapocT, pagHO MECTO, HHUBO pPYyKOBOheHa, MpOcCedHa

TpoOroauvilika OLCHA paaa u e(i)eKTI/IBHI/I paaHu CTa)K).

HajBumm creneH He3aJ0BOJbCTBA CIPOBEICHOM pedopMoM (YHKIMje yrpaBibamba JbYACKUM

pecypcuma y MUHHCTApCTBY UCKA3AJIH CY TTOJIMIIN]CKU CITY>KOSHUIIN:

YHja je MpoceyHa TPOroIUIIIkha olleHa paja ,,Jlodap — 3” wim HUXKa,

- 3aMOCIICHH Ha M3BPUIMJIAYKUM PaTHIM MECTHMA,

- PYKOBOJMOLM ONEPAaTUBHOT HHBOA PYKOBOheHa;

- CTapHju MOJHIIU]CKHU CIY>KOCHUIIH;

- 3amocieHd y opraHuzauumoHuM jeauHunama y IIITY (koju cy u3pa3uiiv HEMTO HUXKHU
CTEIeH 3a/I0BOJbCTBA Yy OJHOCY Ha momuikjcke ciyxoenuke u3 [1Y 3a I'pan beorpan u
OpraHU3alMOHUX jeAMHUIIA Y ceauIITy Jlupekuuje noauumje) u

- xkeHckor nona (Tabena 9).
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Tabena 9: Ymuyaj nojedunux ghakmopa Ha cmenern He3a0080./6CM8d
VAPABBAREM /bYOCKUM PECYPCUMA

B p Exp(B)
I'oxuue >xuBOTA 0,005 0,037 1,005
[Ton -0,021 0,549 0,979
Jupekuuja moauiuje 0,023 0,251 1,023
Panno mecro -0,391 0,000 0,676
Hugo pykoBohema -0,287 0,000 0,751

[Ipoceuyna Tporoauiima oleHa -0,476 0,000 0,621
EdexTuBnu pagau crax (rogune) 0,269 0,000 1,309

ITone6spane BpeTHOCTH Cy CTATUCTHYKHU 3HaYajHE

On HaBeneHUX NeT IojeIMHAYHMX (akTopa KOJU Cy OCTBapWJIM YTUIA] Ha CTEleH
HE33/10BOJbCTBA HCIHUTAHUKA CIPOBEACHUM pPEPOPMCKUM IPOLECOM, 3ajeJHUYKU YTHIA]
ocTBapyjy TpH ¢axropa (pasHO MECTO, IPOCEYHA TPOTOAUIIHA OLEHA pajia U €(pEeKTUBHH pajHH

cTax) npuka3anu y Tabemu 10.

Tabena 10: Ymuyaj 3ajeonuuxux ¢haxmopa na cmenern 1He3ado80./6cmaa
VAPABbAREM /bYOCKUM Pecypcuma

B p Exp(B)
Panno mecto -0,361 0,000 0,697

[Tpocevna TporouIImHa OIleHA -0,355 0,000 0,707
EdextuBan pagau crax (romune) 0,412 0,000 1,534
Koncranra -0,855 0,000 0,292

HOI[e6J'LaHC BPCAHOCTU CY CTATUCTUYKHU 3HaqajHe

W3 momaraka mpukazanux y Tabemn 10 mpomsnasum na je HajBHIIM CTENEH HE3aJ0BOJHCTBA
crpoBesileHOM pedopMoM (PyHKIMje yIpaBbamkba JbYACKHMM pecypcuMa y MUHHUCTApCTBY
U3paKeH O] CTpaHe MOJMIMJCKUX CIyKOeHHKa ca e()eKTUBHUM PAJHUM CTaXOM AyXuM oj 10
TOJIMHA, 3aTI0CIICHNX Ha M3BPIIMIIAYKHM PaTHIM MECTHMA, YHja je MPOCeUHa TPOTOIUIIHA OI[CHA
pama ,,Jlobap — 3” wmiam HIKa. Y HUCTPaXWBamy j€ Y4eCTBOBAIO 67 TaKBHX MOJHIIMjCKUAX
cnyxOeHnka on ykynHo 464 wucnuranuka (14,4%), ¥ BUXOB MpOIEHAT HE3aJ0BOJHCTBA

cpoBenieHoM pedopmom uzHocu 30,3%.
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1.7. KomeHTapHu H cyrectuje HCIUTAHUKA

Wcnuranuny cy Ha Kpajy aHKETHOT YIMHUTHHKA MMadd MOTYNHOCT Ja OJrOBOPOM Ha IHTambe
OTBOPEHOT THIIA Jajy CBOjeé KOMEHTape M CyrecTuje y oJHOCy Ha oOmact pedopme dyHkuumje
yIpaBjbamba JbYIACKHUM pecypcuma y MuHucrapctBy. Ha Taj HauMH, W TIOpel BpEIHOBamba
HaBeleHe pedopme mocpeAcTBOM Bapujabiie 3aJ0BOJBCTBA, 3a CBaky obnact pedopme
omoryhena je uaeHTudukanuja (mo)00JIacTH y KOjuMa C€ MOTY MPeAy3eTH oJroBapajyhe mepe

3a j1ajbe yHanpeheme U mo0oJbIIamke.

On yxkynHOr Opoja MCIUMTaHMKA KOJU j€ y4eCTBOBAO Yy HUCTpaxkuBamy (464), 49 ucnuraHuka,
onHocHO 10.6%, nano je oAroBOp Ha OTBOPEHO MUTaKE (10K MpeocTanu Opoj ucnutaHuka — 415,

Tj. 89.4% HUje UMao cyrecTuje ¥ KOMEHTape).

IMoana cTpykTypa. 3aHUMIBMBO je ucTahu 11a je TOTOBO jeJHaKa MPOIEHTYya Ha 3aCTYIJbEHOCT
UCIIUTAHUKA MYIIKOT M JKEHCKOT TOJIa KOjU Cy Jajy OJArOBOP Ha OTBOPEHO MHTAaE, OIHOCHO

u3zmely 10 u 11%.

Ilogune edexTHBHOr paaHor craxa. Kajga je y nurtamy KpUTEpUjyM TOIUHA €(PEKTHBHOT
pazHor ctaxka y MUHHCTapCTBY, HEIITO je Beha 3aCTYNIbEHOCT MOJIMIN]CKIX CITy')KOCHHKa KOjU
Cy JJAJIA CBOj€ KOMEHTape U cyrectrje koju uMajy 10 u Buie roauaa e(eKTHBHOT PaTHOT CTaXa,
onHOCHO 11%. IlpoueHaT monuuujcKuX ciy)kO0€HHKa KOjU Cy Jaju OATOBOp, a KOjU NMpHUMNaIajy
KaTeropuju MOJMLHUJCKUX CcIayxkOeHuKa Koju y MuHuctapctBsy umajy 10 um mame roauHa

e(eKTUBHOT paJHOT cTaxa U3HOCU 9% (0THOCHO 8 MOJUITU]CKUX CcITy:kOeHHKa 011 89).

Pagno mecro. bpoj monmumujckux ciykO€HHKa OMEPAaTUBHOT U CPEAHmEr HUBOA PyKOBOhema
KOju cy nanu cBoje komeHTape jecte 31 (ox 207), ogHocHO 15%, mTo je nBocTpyko Beha
3aCTYIJBEHOCT Yy OJIHOCY Ha Opoj M3BpIIMIIaLa KOjU Cy Jalld cBoje KoMeHTape u cyrecruje (7%,

onHocHO 18 ox 238) y ogHOCY Ha cripoBeieHH pedOPMCKH MPOIIEC.

OpraHu3anmoHO-TepUTOPUjaIHA CTPYKTYpa. Kaja cy y nuTamy opraHu3alnyuoHe jeANHUIE Y
KOjUM Cy TIOJIMLUJCKU CIY)KOCHMIIM 3aroClIeHH, 3aHMMJBUBO j€ HaBECTH Ja je HyMepuuka
3aCTYIJbEHOCT HCHUTAHUKA KOJU Cy Jalld KOMEHTAape U CYyrecTHjeé CKOpO HACHTHYHA 3a
opranuzarone jeaunuie y cenumty Jupekmuje, y ITY 3a I'pag beorpax u IIITY, onrocHo 16—
17 monumujckux ciayxOennka. Mehyrum, nmmajyhu y Buay pasnmuuuTy 3acTymJbEHOCT Opoja
NOJHUIMJCKUX CIyXKOEHHMKa ca OpraHM3allMOHO-TEPUTOPHUJATHOT AacleKTa, MpPOIEHTYyalHa

3aCTYIIJbEHOCT HI/Ije ucra.
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Taxo, u3 IIITY mpoueHaT ucIUTaHUKA KOJU j€ 1a0 OJTrOBOP Ha OTBOPEHO nuTtame jecte 7,4%, 1ok
je y cemmmty Jupeknuje momunuje u 1Y 3a I'pag Beorpaa ckopo ekBUBaJIeHTaH, OJHOCHO

13,5% ucnuranuka u3 ceaumra Jupeknuje nomunuje u 13% u3 ITY 3a ['pag beorpan.

IIpoceyHa Tporoauimba omeHa pajaa. Y IBOCTPYKO BUIIEM MPOLEHTY KOMEHTAPH U CYrecTHje
JaTh Cy OJi CTpaHE TOJHIMjCKUX CIy)XOCHHKa 4Hja je TMPOCEeYHa TPOTOJHWIIA OlleHA paja
LActnyue ce — 4” u ,,Hapouuto ce ucruue — 57 (11.9%, omnocuo 42 on 311 monuiujckux
ciry’)kO€HHKa) y OJTHOCY Ha MOJHIIMjCKE CITYKOCHUKE Yrja je MPOCcCeyHa TPOTOAHIIA OIleHa pajia

»Jo0ap — 3” u HIKa.

Knacudukanuja ogropopa u3BpiieHa je y ckimany ca obmactuma pedopme GyHKIH]E yIpaBibamba

JbYJICKUM pecypcuma y MUHUCTApCTBY, OJTHOCHO IO IMMOCTaB/LEHUM IMOCCOHUM XUIOTE3aMa.

bpoj mommnujckux ciry>kO€HUKA KOjU Cy Jadl KOMEHTape W CYrecTHje Ha IMUTame OTBOPEHOT
tuna jecte 49. MelytuMm, mojelMHN UCHOUTAHUIIM UMajH Cy KOMEHTape U Cyrectuje Koju ce
onHoce Ha Behu O6poj obsacTu cripoBeeHOT pedOpPMCKOT mpoiieca, 300r yera cy Kiacu(puKoBaHU
y 3aBUCHOCTH O] IpeMeTHE oOactu pedopme. 3060r Tora, KBAHTUTATUBHA BPETHOCT KOMEHTapa
U CyrecThja KOju Cy KIaCH(UKOBAHU IO TPEAMETHHM O00JIACTUMA, OJHOCHO ITOCEOHUM

xunoreszama, Beha je o1 6poja UCIUTaHUKA KOJU j€ OJrOBOP Jao.

HOCTOje OATOBOpH KOjI/I CC HHUCY MOIIIN KJIaCI/ICI)I/IKOBaTI/I 10 IIOCTaBJbEHHM ITOCCOHUM

XUIOTE3aMa, T€ Cy OHU CBPCTAaHHU y Karteropujy ,,Ocraino”.

[TocmaTpajyhu obGmactu pedopMckor rmporeca MOjeAMHAYHO, WIECHTU(OUKOBAH j€ Pa3IUUUT
OJIHOC KBAaHTUTAaTHBHUX BpPEAHOCTH KOMEHTapa U Cyrectuja, riae ce Hajehu 06poj

KOMEHTapa/CyrecTuja, Koju CyKIeCUBHO OMaja, OJHOCH Ha 001acT:

- mcuxosomike npesenimje (14 ogrosopa — 16,47%);

- TpUjeMa y paJHu OJHOC U NOIyHaBamba paJHUX MecTa IyTeM MHTepHOr KOoHKypca (14 —
16,47%);

- KapujepHor HampenoBama (14 — 16,47%);

- 3apaBcTBeHe npesennuje (12 — 14,12%);

- rara (10 — 11,76%);

- OolleWmUBama paja 3anocieHux (6 — 7,06%);

- kareropuja ,,Ocrano” — (9 — 10,59%);

- OCTBapHBame IpaBa U3 paJHor ogHoca (4 — 4,71%);

- (dyHKOHje ynpaBibama JbYIACKUM pecypcuma (2 — 2,35%) u

- 3a CHCTEM OIlkca [ocja paJHor MecTa HeMa KOMEHTapa M CyrecTuja.
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3a o0nacT qOMpUHOCA YCIIOCTaBJbeHE (PYHKIH]E YIIpaBJbamkha JbYACKUM PeCypcuMa OCTBApPHUBAY
ybeBa MUHKCTAapCTBA JaTo je aBa komeHrapa (2,33%0), koju yka3yjy Ha JOOpO YCIOCTaBJbEH

CHCTEM, KOjU Ha TaKO IMOCTaBJbEHIUM TeMeJbHMa Tpeba yHarpehuBaTu u momroBary.

Hakon ob6pane oaroBopa, kinacudukoBaHo je 14 xomenrtapa/cyrectuja (16,28% ox ykymHOr
Opoja KOMEHTapa) KOju ce OJHOCE Ha 00JacT ImpHjeMa y pajHH OJHOC W MOIMYHaBamhe PaTHUX
MecCTa IMyTeM HWHTEPHOT KOHKypca Melyy 3amocneHuma, on kojux ce 4 (28,57% on Opoja
KOMEHTapa 3a MpeAMETHY o0nact, omMHOCHO 4,76% y omHOCYy Ha YKymaH Opoj KOMEHTapa)
OJIHOCH Ha mpujeM y paanu ogHoc, a 10 (71,43% on 6poja koMeHTapa 3a MpeIMeTHy 00JiacT,
onHocHO 11,9% y omHOCY Ha yKymnaH Opoj KOMEHTapa) Ha IOMyHhaBambe PAJHUX MeCTa IyTeM

MHTEPHOT KOHKypca Mely 3anocieHuma y MUHHCTapCTBY.

Hcnuranunm cy CBOjUM KOMEHTapuma ,,[IOXBAIHIM CHCTEM 3alollbaBama Jene Koiera”,

OJIHOCHO HA4MH 3aCHUBAama PaHOT ojiHOCa npeasuleH ui. 135, ct. 3, tay. 3 3akoHa O MOTUIUjU.

Ca gpyre cTpaHe, UCHHMTaHUIM CMaTpajy JAa je MNPWIMKOM IpHjeMa y pagHU OJHOC Y

MuHucTtapcTBO NOTpeOHO BOJUTH padyHa o:

- JlaBamy MPEAHOCTH ,,JICIH TOJIUIN]CKUX CIYKOCHHUKA MPUIIMKOM 3aroljbaBama’”;
- KBAJUTETHH]jO] CEJIEKLMJU Ka[pOBa MPUJIMKOM MpHjeMa y paJHu OJHOC U
- TIpUjeMy Y PaJHH OJHOC CBPILEHHMX CTyJeHaTa BHUCOKoIIKojicke ycraHoe BIIIVII, T1A,

KIIA, ogaocHo KITV.

KomeHTapu u cyrectuje kojuM Cy Iperno3HaTe CMEpHUIlE 3a yHanpeheme HaBeneHe oOiactu

OJHOCC CC Ha 0MoryhaBa}Le:

euKacHM]jer MOCTYNKa CIpoBolema HHTEPHOT KOHKYpCa,

n300pa HajO6oJpUX KaHauaTa (y CKIIaay ca OCTBAPEHUM pe3yiTaThuMa);

- JIpyrauvjer HauMHa MonymbaBamba paJHUX MecTa U

(moomiTpaBama) yciaoBa KOHKypca Kaja je y NUTamby TOAUIIbA OlleHa pajia MOJUIHN]CKUX

ciy:xOeHuka (He Huxa of ,,Mcruue ce — 4”).

VY okBupy obnactu ,,Onuc MOCIOBa palHUX MECTa’, UCTUTAHUIIA HUCY JaJId CBOj€ KOMEHTape 1

CyrecTuje.

qCTI/IpI/I OATOBOpa KOja CC OJHOCC Ha OCTBAPUBAKC IIpaBa U3 paJJHOI OJHOCA CYy ,,KOpCKTI/IBHC”

MpUPOJIE.
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VY omHOCY Ha CHCTEM OCTBapHBama MpaBa U3 PaJHOT OJHOCA, UCIIUTAHUIM Cy yKa3ald KOjUM
obiactuMa je moTpeOHO MOCBETUTH Behy Makiby pajud OCTBapHBama Hauena e(hUKACHOCTH U
MPaBUYHOCTH. Y OJHOCY HA YKymnaH Opoj JaTux KOMEHTapa u cyrectuja, 4,65% ce omHOCH Ha

MpeAMETHY 00JI1acT.
Hawnme, ncriuranunm ykasyjy Ha TO J1a je TOTpeOHO Hajipe 00e30e1uTu:

- TpelM3Ha, MCTOBETHA M YycarjalieHa TyMauckha pPaJHOIPABHOT CTaTyca OJ CTpaHe
3anocieHnx y CekTopy 3a JbyJCKe pecypee u

- YCIOCTaBUTH ,,IIpaBCaaH cucrem”’ OCTBAapHBamba I1paBa U3 paJHoI’ OAHOCA.

On ykynHor Opoja AaTux KOMeHTapa M cyrectuja, yneo ox 10,46% ce onHocu Ha cucteM

OLICHUBaka Pajia 3al0CcIeHuX y MUHHCTapCTBY.

Cyrecrtuje Cy mpe cBera Jiate y cMepy ,,3a/ipKaBarmba YCIIOCTaBJLEHOT CHUCTEMa OICHhHUBama”, Y3
MPENoOpPyKy HEroBOr JOCIeAHHjer crhpoBohema, mro he omoryhutu ,,KBamuUTETHHjE U
epukacHuje pyHKIMOHUCAKE” MOCTYyINKa OLemuBama (66,7% — yeTupu KOMEHTapa y OJHOCY Ha

npeaMeTHy obaact, 0THOCHO 4,76% y yneny yKyIHOT Opoja KOMEHTapa).

[TojenvHM TOMUIM]CKU CITY>)KOSHUITM MITAK CMATpPajy J1a mocrojehn cucrem oremuBama, KOjU ce
peanu3yje y lBa MUKIyca Y TOKY jeHE KaJeHIapCKe roJMHE, MPEJCTaBba ,,IOJATHH TEPET U
obaBe3y 3a cCTapemuHy’, Kao W Jia HHje 3aCHOBAaH Ha TMPHUHIMIUMA MPABHYHOCTH U
ob6jextuBHOCTH (33,3% — ABa KOMEHTapa y OJHOCY Ha MpeaMETHY o0iacT, ogHOCHO 2,38% y

yJeNy YKyIHOT Opoja KOMEHTapa).

VYcnocTaB/beH CUCTEM KapHjepHOr HalpeaoBama KOjU 3a OCHOB MMa IMPHUHLMI HalperoBama
npeMa 3aciayrama, off CTpaHe MCIMTaHMKa NEepLUUNMpaH jé Kao CHCTEM KOjU joUl yBEeK HHUje Y
MNOTIYHOCTH ,,JJOCTUTA0 CBOJY CBPXY , U KOMe je y Oyayhem nepuoy notpeOHO MOCBETUTH BHILIE

NAXKBE Y HUJBY lbETOBOT OTCIIOTBOPCH:A Y IIPAaKCH 110 3aKOHOM HOPMHPAHUM YCJIOBHUMA.

Hauwme, 3a cucrem KapujepHOT HampeaoBama JaT je CKopo Hajaehu Opoj KoMeHTapa/cyrectja oj

cTpaHe ucnutanuka — 13, ogaocHo 15,12% y ogHocy Ha yKymaH 0poj.
KomeHnrape/cyrectuje nare y oJHOCY Ha OBY 00J1aCT MOYKEMO CBPCTATH y JIBE KaTeTOpHje:

npea, KOja Cce€ OJHOCH Ha IMpaBHYaH/TIPaBEIaH IOCTYMAK KapHjepHOT HampeIoBama KOjU je

3aCHOBAH Ha 3acjiyrama u

opyaa, Koja ce OJJHOCH Ha yCJIOBE MPOIKCaHe 32 KapHjepHO Halpe10Bambe:
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TOJIMHE CTa)ka MPOBEJICHE Ca HUKOM CTPYYHOM CIIPEMOM U
Jla ce TPOTOAMIILY MEPHOM, YHjH C€ MPOCEK OLIEHE paja y3uMa Kao YCIIOB KapujepHOr
Harpe0Bamba, CMakbi Ha JIBOTOJUIIBY WIN JeJHOTOAMIIBY OLeHy (MehyTum, Ha TO je

yKa3ao caMo jeJlaH KOMEHTap).

bpoj onrosopa y omHocy Ha oOmact miara u OeHedunmja uznocu 10, mro uynau 11,63% on

yKyIHOT Opoja 1aTUX KOMEHTapa U CyrecTHja.

Kagna je y nutamy cucreM Iuiata, MOjeAMHA MCHUTAHUIM KOJU Cy JIald KOMEHTap/CyrecTujy y

OJIHOCY Ha OBY 00JIaCT cMaTpajy:

Ja HUje Ha MpaBUYaH HAYMH YCIIOCTAB/BEH CHUCTEM IuIaTa, MMajyhu y BHAY OIHOC
U3BPIIMIAYKUX M PATHUX MeCTa ojpeheHOr HHBOA PYKOBOhEHma Kao W PasIHYUTOr
CTeTieHa 00pa3oBama,

Jla CIMYHU WM UCTH MOCJIOBH HUCY jeIHAKO MiaheHu u

1ia je moTpeOHO Ja OlleHa YTUYe Ha KOS(UIUjeHT I1aTe.

VY mornemy cucrema 3paBCTBEHE NpeBeHIHje Opoj oaroBopa uzHocu 10, mro wmau 11,63%

yKyIHOT Opoja KOMEHTapa/cyrecTuja.

Hcnuranumu Cy IPBCHCTBCHO YKa3aJin I[aje l'IOTp€6HOZ

00e30euTH yuecTaiauje cucreMaTcke Jiekapcke npernene (76,92% on Opoja oaroopa
KOJU C€ OJIHOCE Ha KOHKpETHY obusact, onHocHO 11,9% y oaHocy Ha ykymaH Opoj
0JITOBOPA/CYTeCTH]ja);

00e30eauTH 00Jbe yCIOBE M PEAYKOBATH CaM CHUCTEM pajia MOJHUIMjCKUX CITY)KOSHHKa
KOjH OCTBapyjy HENOCpeAaH KOHTAKT ca rpahaHnMa MpUIMKOM 00aBJbarka MOCIOBA CBOT
paaHOT MecTa, 3a pajJ TOKOM IaHieMuje KoBuaa 19 u

MOCBETUTH MaXKKy MOJUIMJCKUM CIyXOEHHIIMMa KOJU ,,pajle ca CTaTyCOM a He Hoce

opyxje”.

VY norseny o0iacTH MCUXOJIONIKE MpeBeHIMje Opoj oarosopa uzHocu 15, mro unnu 17,44% on

YKYIMHOT Opoja KOMEHTapa/cyrecTuja.

Hcnutanuuu cmaTpajy Ja je BUIIE MaXKike MOTPeOHO MOCBETUTH ICHXOJIOIIKO] MPEBEHLU]H,

umajyhu y BUIy Ipupoay 1mocia KojuM ce 6aBe, 0THOCHO J1a je MOTpeOHO:

OMOT}/hI/ITI/I Ja CBaKa oOpraHu3alroHa jCIlI/IHI/II_[a MI/IHI/ICTapCTBa nMa 3alocCJICHOr

nicuxosiora (Hapouuto [1ITY);
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- mpenysetu onpehene mepe ka yHanpehemy NCUXoIoNIKe MpeBeHIje Koja Tpeba na Oyxae
JIOCTYITHA CBAKOM PaJIHUKY;,
- TIpeay3eTH Mepe MOAn3ama CTENeHa MMOBEepeha 3a0CICHUX Y TICUX0JIOTe U

- Behe aHraxoBame IICUX0JIOTa, a ,,pacTepeheme” pykoBoAHONA Y Be3U ca OBOM oOJamihy.

VY okBupy Kareropuje ,Ocrano”, CBpCTaHH Cy OJArOBOPH KOjH TEMATCKU HE TMPHIAajy
obOpahenum obnactuma pedopme QyHKIHjEe yrnpaBibamba JbYJICKHM pPEeCcypcMMa, KOju MOTy J1a

kiacudukyjy y cneaehe rpyme koje ce Tuay:

- ycioBa paja,;
- NPUCTYyMAa pajy U OpraHu3aluju u

- CTPY4YHOT OCroco0JpaBama M ycaBpllaBamka MOJUIN]CKUX CIyKOeHHKa y MUHUCTapCTBY.

Tab6ena 11: Oozo6opu ucnumanuxa o obnacmuma

OaroBopu nmo odjacTuma

Obaact
Hutupanu oaroBopu N %
Pbp. | pedopme

- CBe moxBaje 3a yiipaBJjbakbC JbYACKUM pECyCUMaA y CBUM

oOactuma.

- Pedopma u 110 cucreM cy OUIMYHO 3aMUIILJBEHN Y CBUM

®ynkuuja acrekTuMa Koje oOyxBaTa oOBaj ymMTHUK. Haxkamnocr,
1 yupas/bama HUINTA OJl MPOIHUCAHOT c€ HEe IMOIITYyje, YBeK ce Haby 2 | 235
JbYACKHM HAYMHU Jla Ce MpaBmwiIa 3a00ul)y, ympKOC CBEeMY U Jajbe
pecypcuma octaje: CBe Moxe ako wuMmam mno3unujy. Pesynrare
YIIUTHUKA Tpeba y3eTH ca pe3epBOM jep JbYAMU BPEIHY]Y
peasHocT, a He pax CeKTopa Koju pajau OHO IITO MOpa, Tj.
Kako Heko Hapeau. [IyHo ycniexa y qasbeM pamy!
- Tpebano 6u na neua MOJUIMJCKUX CIYKOEHHKA MMajy
MPETHOCT MPHITUKOM 3aIoNIhaBamba.
Ipujem y - HeonxoHa kBanuTeTHH]A CeNleKIMja KaApOBa MPHIMKOM
PaJIHH OIHOC npujemMa y pajHu OJHOC.
2 T — - 3a mpujeM TMOoXBallHA YMHCHUIIA 3aM0ILJbaBamka JIEIe O]l 14 | 16,47
KoJIera.
KOHKYpC

- Munusema cam z1a je norpedHo Hahu HauuMH KOjuM he y
panHu omHoc y MVII OuTu 3amocieHd CBH CBPIICHH
cryaentu BIIVII, TTA, KITA u KITVY.
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Onrosopu no odJgacTruma

Oobaact

pedopme

uTnpanu oarosopu

%

- Jocamamma pedopma je y Timodalry  jako
3aKOMIUIMKOBAJIa TPOLEAYPE U YCHOpHIA IOCTYIIKE
pacriopehuBamba W TOpeMellTama IOJ.  CIyKOCHHUKa,
nHTepHU KOHKYpcH y 1Y 3a rpan beorpan rotoBo 1a u He
(GYHKIHMOHUITY, Meceld Tpol)y O] MCKa3uBama IHoTpeda

JI0 TIOYETKA CIIPOBOhema.

- bpxe pacnucuBame MHTEPHHUX KOHKYpCa M IOCTYNAHE
0 HCTHMA.

- AKO HEeKko moOequ Ha MHTEPHOM KOHKYPCY Hemy Ou
TpebaJio U AaTu peliee /1a je MoOeJHUK KOHKypca a He Jia

pelemne 100uje 0Haj KO uMa ,,005by Be3y’!!!

- ['pymucary BUIIbMBE KOHKYpCE 10 JIMHHUjaMa paja. Paau
JaKIIe MPEerieHOCTH.
- UnTepHe koHKypce Tpeba ClipoBOAUTH OpKe.

- UuTepHu KOHKYpcH — Op>KH MOCTyHaK.

- YV aHKeTH ce NOMHUBbY HHTEPHH KOHKYPCH KOjU OH
Tpebasio /1a ciry)xe 3a HauMH Haj0oJber ofadupa KaapoBa a
CBU 3HaMO Jla y MpaKkcu npohe KaHauaaT Koju To 0OUYHO
HE 3acly)Xyje, a OOMYHO je pa3jor TO IITO je€ Ha TICHUXO
TeCTy Taj KaHAWJAT ,3acHjao” y OJHOCY Ha Jpyre
kanaunate. [IC. Hagam ce 1a je oBa aHKeTa ca pa3jorom M

na he ce yzetu y 003up Ipejio3H U OLIEHE U3 aHKeTe!

- Munubewa caM 1a O KOHKYPCH 3a IIOTYHaBambe
cioboHuX MecTa Tpebanu fa ce yop3ajy; 2. Pasmucnutu
0 MoryhHOCTH Ja ce y OJHOCY Ha IONyHaBambe WIH
pacniopehuBame Ha TOjeIMHA pajJHa MECTa HE PACIHCY]e
KOHKypc Beh na ce momymaBame BpIIM AUPEKTHO Ha
IpeUIor PYKOBOJMOLIA MM PYKOBOAMJIANA (KOJETHjyM)
OpraHU3alMOHUX jeauHuna rne ce BpILHU

nonymaBame/pacrnopehuBame.
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Onrosopu no odJgacTruma

Oobaact

pedopme

uTnpanu oarosopu

%

- [Ipoceuna omnena ,,4” — uctuue ce, Tpeda 00aBe3HO 1a ce
y3M€ y 003Up M KOJ MHTEPHOI KOHKYpCa, Kao YyCJIOB 3a
KOHKYPHCae¢ U HAIPEIOBamkE, KaKO C€ 3alOCICHH KOjH
MMajy MPOCEYHY OICHYy Mamy oA ,,4”, He CBPCTaBajy y
jeIHaK T0JI0XKa] ca 3aMoCICHIMa KOjU Cy C€ CBOJUM PaioM

nucTunaiu.
- A WHTEpHH KOHKYPCH Cy T'yOJbCHE¢ BpeMEHa jep Tpajy
JIYyro, HHUCY CBPCHCXOJHH MW yHampen mnpenoapehenn

(HaMeIITeHH ).

Onuc nocja

paaHor Mmecra

Hewma xomeHTapa u cyrecruja.

OcTtBapuBame
npasa u3
pagHor

oaHOCa

- Yecto HaM TyMaueme paJHO MPaBHUX OJHOCA HHjE
JOCTYITHO, Kao Jla ce Kpuje ox Hac. Takohe mobOujamo u
HeTauHa Tymauema. CeKTop 3a JbYJICKe pecypcee je ohopMIbeH
300T paja ca 3arocjeHuMa Te ce oueKyje OoJba capajma ca

HaMa, TpaHCTIapCHTHOCT, IMMPUCTYIIAYHOCT, jaCHOCT.

- IloTpeOHO je ycrnocTaBUTH NIpPaBEIaH CUCTEM JOAEIE

JyOmapHuX Harpaja 3a 3arnocieHe y MUHUCTapCTBY.

- Tpeba ycarnacuti Tymaueme pajHO-TIPaBHOTI cTaTyca Of

cTpaHe cBUX ciyxOeHrka CeKTopa 3a JbyJICKe pecypce.

- IIpaBa u3 pagHOr oAHOCa IO 3aKOHY O pany, 3aKOHY O
MOJIMIUJU U TIKY — O KaKBUM U YMJUM IpaBUMa npuyamo?
[Tonwumajar; mMa cBoja TpaBa Koja MOXe Jla OCTBapH U Koja
My ce Mopajy oMoryhutu a crapemune? Kako crapemnne
OCTBapyjy CBOja IpaBa M KO BOJU pauyHa O HUXOBUM

npaBuMma?

471

Cucrem
[171(3:870:7:): 31

pana

- Cucrem ouemHBama je a00ap, HpoIEC OlECHHBamba
3aCHOBaH j€ Ha CHMIIATHjaMa WJIM Kao CpEACTBO

KaXmbaBama.

7,06
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- Ilopex moryhHOCTM na omemuBay yHece KOMEHTAp
olleHEe OMOTYhUTH M OLEHMBAHOM CIIY)KOCHHMKY Jla yHece
CBOj KOMEHTap (WJIM CarjlaCHOCT ca KOMEHTapOM) YKOJIHKO
uMa TOTpedy Kako OM  KOHTPOJIOp  OLECHHBamba
CBeOOyXBaTHHje carjefa0 Ta4yHOCT KOMEHTapa |
ycknahenoct ca onenom. Ha oBaj HauumH Ou ce m3berna
HEernoTpeOHa HaKHA/HA MPEUCITUTHBAKA OLlEHa a Takohe u
HEKOPEKTHH KOMEHTapH ca KOjUMa ce OILCHHBAHU
ciy’)kO€HHUK yIo3Haje TeK Ha Kpajy roJinHe Kaja MoTIucyje

obpas3arr.

- [ToceOHO ,,HarnamaBaMm” moTpeOHA je Beha KOHTpOJa Hal
pagoM CBHX 3allOCIIEHHX M O0jeKTHBHO OIICH-HBAE Paja
CBHX 3allOCICHUX IIpeMa CBOjOj CTPYYHOCTH, 3HAmbY,
KBAJIUTETy paja, Kao U JIONpPUHOCY OoJber U
KBAJIUTETHH]jCT (YHKIIMOHKMCAba IICIIOKYITHOT CHCTEMa,
Kao W aJIcKBaTHOT HarpahuBama U CaHKIIMOHHCAFha CBUX

3aIl0CJICHUX Y CBOjO] JEaTHOCTH.

- OnemuBame TMOJMUIUJCKUX CIY)KOCHHKa Ha OBaKaB

HAYMH j€ KOpaK Harpea ajiu ra Tpeda yHanpeauTH;

- OI_[eI-LI/IBaI-be Yy ABa IUKJIyCa IMPEACTaBba NOJATHHU TCPET

3a CTapeLINHY.

- OnemUBamke pajia 3armociIeHNX — caMo jOII jeHa o0aBe3a
BUIIIE 32 CTApEIINHY, a O PEATHOCTH OIllCHhMBamba He OuX
Tpommo peun. CyBHUIIaH YTpOIIaK BpeMeHa, pecypca, a

pe3yJaTaT Hyja.

Kapujepno

HanpeaoBame

- Cmarpam na ce kapujepHo HampenoBame y MVYII jom
YBEK CIIPOBOJM TIPEKO pa3HUX Be3a (POJOMHCKH,
CTpaHa4KH, UTM) a Ja HEKU MOJUIUjCKU CITYKOCHHUIIH KOjU
3acIyXKyjy, MIpe CBEra CBOJUM 3ajaramkeM, pagoM U TIpe

CBera rojuHamMa TIPOBEJCHHM Y CIyXOu He mo0ujajy

14

16,47
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aZeKkBaTHa pagHa Mecta Beh cy pacnopehenu 1o

IIPUHLUITY [TOITymaBawka pyna y MVYIL

- CucreM KapujepHOr HampenoBamba HUjE 3aCHOBAH Ha

3aciiyrama 1 He omoryhaBa HarmpeaoBame HajOoJpHMa.

- [la, cyrectuja oko YMHOBA rae OM Tpedaio uMaTu y BUIY
rofMHe CTa)ka, TOAWHE IIPOBEJICHE Ha pykKoBoaehum
pagHMM MECTMMAa M CIMYHO Ja ce He goraha nma Oyny
U3jeIHAUYCHH TIOJIUIH]CKU CIY)KOCHUIY Y TOYETHOM YUHY
KOjU TEK 3aCHMBAa pAJHU OIHOC Ca MOJHUIH]CKIM
ciryOeHunMa Koju pazae npeko 20 roauHa m Hajase ce

Ha pykoBojehum mectuma. YMH 3BABE

- KapujepHo HampenoBame M IOCTaB/bakb€ Ha PaTHOM
MecTy He Tpebda OWTH yCIOBJBEHO TOJOM  Tj.
PELUIPOLMTETOM IIOJIOBA Ka0 HHU  CIy4ajHO IO
CEeKCYaJTHIM OIIpeIeIbEHIMA. HamnpenoBame u
UMEHOBAE MCKJBYYHBO I10 3HAIY MCKYCTBY M 3aiaramy.
Ha HajoaroBopHuje mo3unyje MOCTaBUTU o0cole Koje

CTU4YY MOPOJUILYy U IOTOMCTBO!

- MucnuMm fga je HempaBelaH CHCTEM KapHjepHOT
HarpeoBama Moce0HO Yy OHOM JIeTTy TJI€ CY MOJHIN]CKOM
CIY)KOEHUKY KOJU j€ IYTOTOJUIIEbU PAAHUK TPU3HAIN
BHCOK CTENEH CTPy4YHE CIpEeME Tako Ja UCTHU YMECTO Y
YHHY Majopa WIH MOTIYKOBHUKA OyJie Y YUHY TOPyUYHHKA
a ¥WMa joIl TMap TOJWHA JI0 TEH3Wje JOK HEKO HOB
KOHKypuIlie u Oyae oJMax MPUMJBEH y YHHY KaleTaHa.
Benuka je HempaBma mpema CTapuju paJHUIUMa ca

TaKBUM CUCTCMOM BpPCIHOBAA.

- Ilepuon on Tpu romuHe y3acTOMHE OLCHE ,,4 — HCTHYE
ce” BHCOK 3a KapHjepHO HampenoBame. CmaTpam ga Tpebda

CMambUTH HA 2 UITK je/IHY.
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- HanpenoBame kaznpoBa — JaTH MPEIHOCT PaJIHALIMMA Ca

UCKYCTBOM U HApaBHO a/IEKBATHUM O0pPa30BABEM. ..

- IlomroBanu, MOIMM Bac Ja pa3MoTpuTe MoryhHoOCT na
3a CTHLIalb€ YMHA/3Balba Cca BHCOKUM OOpa30BambeM Y
003Up y3MeTe BpeMe MPOBEACHO Y YMHOBHMA/3BabUMa C
HIDKOM CTPYYHOM CIPEMOM, BHCOKHM O0pa3oBambeM Yy

obumy o Hajmame 180 ECIIB.

- HampenioBame y city:xOu na Oyjle U Ha HUBOY 3aciiyra y
pany 0Oe3 o03upa Ha YMH/3BalkE M TMPOBEICHO BpEME Yy

HCTOM.

- CmarpaM Ja je HEONMXOIHO Ja C€ Y YCIOCTaBJbEHOM
CHUCTEMY KapHjepHOT HaIpeqoBama BehH akIeHAT CTaBH
Ha JIONIPUHOC, 3aCIyre Ka0 U aHTKOBAHOCT PYKOBOIHOIA

OTIEPaTUBHOT HUBOA PYKOBOhema.

- YkuHyTH KapujepHo HampenoBame!! HampaBumo je

MHOTO npo6neMa a MaJIO KOpUCTH.

- Tomumujcka akazemMuja HHje TOPUOPUTET  KOA

MOCTaBJbaba PyKOBOAMIIAIIA, aTpebana 6u OuTu.

- YcnoB 3a KapujepHO HamNpeloBame KOJU Ce€ OJHOCH Ha
onpeheHo Bpeme MpoBeaeHO y ojpeheHOM uuHy/3Bamy je

HeOUTaH.

- Omoryhutu mro Behem Opojy panHuKa (M3BpILIMIIALA)

o0y4JaBame U ycaBplIaBambe Y MUHUCTAPCTBY

Cucrem

mjiarTra

- HeraBe[{HO peryinucan CUCTEM 3apaJic U3BpHIWIaLa Yy

OJTHOCY Ha PYKOBOJIHOIIE.

- COu4HM WM KCTU TIOCJIOBU HUCY jelHaKo IiaheHu y

MVII.

- Jla o1ieHa yTHue Ha KOS(UIIM]EHT IJIaTe.

10

11,76
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- llIto ce Tnue moBehama 1uTaTta HUje KOPEKTHO 3ajmha 2
(1Ba) TONWIUJCKH CIY>KOCHUIM (TIONHIAJIH) JOOWIH

HajMame.

- OOpauyH 1utate — J1a ce Makap 10 Kpaja TOJAMHE MOYHEe
ucrahuBaTtu y ckiaany ¢ koepunujearom. [1.C. Mama cmo
CBU CBECHHU (DMHAHCHjCKE CHUTYAIlMje U KOJ HAC M Yy CBETY

300T aHACeMH]e.

- Iutame oz peauum 6pojem 37:1%¢  Hucy, jom yBex ITY

3a rpajg beorpan nocra 3aocraje uza MVYII-a”.

- [TociioBM HEmocpeIHe KOHTPOJIE U BPIICHa yBUhaja HUCY
JIOBOJHHO BPEAHOBAHU KPO3 KOCPUIMJEHT TUIATe Y OJTHOCY
HAa oOcCTaje IMOCJIOBEe KOjU Cy Mame MNCUXO(U3NUKH
3aXTEBHU TaKO Jia TOCTOjH MpoOJieM ydecTale IojaBe jaa
citykOeHnIU KopHUIINemheM 3/]paBCTBEHE 3alITUTE TEXKE /1a
Oyny ocnoOoheHu Bpiiema OBUX IMOCIOBA y3 JIOKa3 O
HapylIeHOM 3/paBCTBEHOM CTamkby IITO OM  Kpo3
KoeQUIMjeHT Iulate Tpebano  mpenynpeautua. Y
noctojeheM cucremy KoManaup cranuia 3a yeuhaje CH y
BI'1 (VCII 11V 3a rpan BI'J]) xoja moctyna y 50% CH
Koje ce roauume gorogae Ha Teputopuju PC mma ucry
MIaTy Kao CIyXO€HHIIa Koja je 11e0 paJHH BEK MpOoBela
pazehu agMm. MOCIOBE HUCKOT CTENEHa CIOKEeHOCTH 0e3
pH3UKa J]a YMamkU CBOje MCUXO(PHU3UYKO CTamhE 3paBiba.
W3 oBor mpousmiaszu aa Tpeda AepuHUCATH KOSPHUIIU]EHT
TEXHHE IOClIa pagHOT MecTa Koju Ou Tpebasio na mma
Behn yTHuIa) Ha M3HOC TUIaTe OJ] KoeduIjeHTa ay>KUHE

pagHOT CTaXKa.

- Paznuka Y BHUCHHHU IIJIAaTC 1/13Meljy 3alloCJICHUX Ca

166 Ta mu cmaTpate na cy y MUHHCTApCTBY MCTH MIJIM CJIMYHH TIOCIOBH jeIHAKO miaheHn?
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CpE€AKBOM IIKOJIOM M 3aIIOCIICHUX Ca (baKy.]'ITeTOM.

- 3a o0aBJpambe MCTHX IOCIIOBA Ca CPEAHOM U BUILOM
mIKoJioM pasnuka y twiata u a0 30000,00 qunapa, mTo je

HEpEeaHo.

- JloOpa 3amucao u mjara npeMa pajHoM MECTY je OK. aJu,
Ja JU caM JI0BOJbHO IutaheH 3a mocao Koju obaBibam?
HapaBHo ma He, jep, ja He o0aB/baM caMO IIOCJIOBE
cTapeninte, Beh caM U Moyuiajai ¥ eBHACHTHYAP, JICKTOP,

CTaTHCTUYap, JOKTOP, ICUXOJIOT, IIpodecop......

3npaBcTBeHa

NpeBeHluja

-Jeman ox mpemiora 3a BpeMme Tpajama IaHIEMH]je
COVID-19 je ma ce cBuM pagHunuMa MUHHCTApCTBA
oMoryhu TecTupame Kako OM ce M30€erio aajbe MHUTPEHE
BUpYyCa, 3aTO LITO cMarpaM Jda HPWIMKOM KOHTPOJIE
caoOpahaja mocroju moBehanu puU3MK O 3apasze 3aTo IITO
CMO y CTaJHOM KOHTakTy ca rpaljaHnma, a TpHUTOM
HEMaMO 3allTUTHAa CpEeICTBa M OmpeMy (aJeKBaTHY).
MucnuMm 2 W cam IUIaH akigje KoHTpose caoOpahaja
Tpeba Ja ce penykyje, caMMM THM CMamM KOHTAakT ca
rpahanuMa, a ga monMIMja Jenyje TPEBEHTUBHO, alud U
pENpecuBHO MPHIMKOM KpIlEeHha 3aKoHa o 0e30eHOCTH

caobpahaja (TexXUM IpeKplajuma).

- TlokmamaTtu IMYHO BHUIIC IAXKC IMMPUIWMKOM BpIICHA
MOCJIOBAa y 00JIaCTH 3/IpaBCTBEHE IMPEBEHIIMjE - 00aBE3HO
jemHOM, a 3a cTrapWje Kojere JBa IyTa TOJIUIIEkE

CHUCTEMATCKH JIEKAPCKU IPETJIEN.
- Oprann3oBame CUCTEMAaTCKUX Mperiesia (KOHTUHYHUTET);

- Jla cucremarcku JeKapcKW Tperiean Oyay jeIHOM

TOAUIIEBC U J'Ia60paTOpI/IjCKC AHAJIM3C JIBa I1yTa rOAUIILC.

- Pagam Bek cam mpoBena MO NPUHLUMY ,,pal, ped H

12

14,12
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nucnurimHa”. Tpebanu Ou yenrhu Jekapcku CUCTEMATCKH
nperyiean 300T pajHUKa KOjU WAy 4ecTo Ha OoyioBama -

IPOIICHA BbHUXOBE CIIOCOOHOCTH 32 pajl.
- 3a 11e0 pajHu BEK, OMO HA CUCTEMATCKOM caMo jeaHoMm! !

- Ilpennor: nBa myra romuiime 00aBJbATH CHCTEMATCKH
nperje]] 3a CBe 3aloCiiCHEe PajHUKE, MOLITO MoHako Beh

MMaMo CBOj Aucnan3ep y JlypMHUTOPCKO] yIUIIH.

- Cuctemarcku JieKapcku mperjeau na Oyay demrhu, Ha

pUMep CBake 2 roJIuHe.

- Cucremarcku mpernenu Tpeba ma Oymy Oap jemHoMm

TOAMIIELE U 1a Oy/y MpaBH, a HE Ja Ce OBH]j€ OJ1 pena.

- CmaTpaM JAa 37paBCTBEHA IMPEBEHIMja Y MUHHUCTAPCTBY
HUje Ha 3aJI0BOJbaBajyheM HUBOY y MOTJIEY yYECTaJIOCTH
CHUCTEMAaTCKHX Tperyena Tpeda ma ce o0aByba vemrhe a He

JETHOM Y TIET TOJNHA.
- YdecTanuju JTeKapcKu Mpersiesu.

- 31paBcTBEHA MpEeBEHIM]ja je AocTa yHanpeheHa ainu Huje
70 Kpaja pemieHa Ioexypa M CTaTyC IOJHIIN]jCKUX

cny0eHuka ca mudpama 6onectu O.

ITcuxogionka

NpeBeHIHuja

- [lIto ce THWYe TCHUXOJIOMIKE MOMONHM WM TIPEBEHIH]E
IPEeJUIoT je Jia ce HalpaBHU LITO BUILIE TEPMUHA U J1a CKOPO
CBAaKM TIOJHUIMJCKU CIyXOEHMK 00aBM pa3roBop ca
IICXOJIOTOM j€p Y JaHallikbe BPpeMe PeTKO KOjU YOBEK Ja
HeMa HeKU MpoOJeM y JKHUBOTY, a CBE je TO JaHaIIbHIIA,
3aTO IITO C€ BPUIM BEJIMKU MEIHMjCKH NPUTHCAK Ha CBE

npunagauke MVYIIL.

- Hucam mmana KOHTaKkTe ca MCUXOCOIHjATHOM CITY>KO0M

34TO Cy OATOBOpH — HEOJJTYyYHA CaM.

- Heomxoman je aHra’kMaH IICHUXOJIora, HO 300r OMINITE

14

16,47
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CBECTHU TIOJI. CIYX., KOjU HCTO JIO)KUBJABAjy Ka0 CTUTMY,
caM MpOIEC aHTAKOBamba M HEroBa TPAHCIAPEHTHOCT je
npobieM; UCTH Mopa Aa Oyle Mame TpaHCIapeHTaH H
Mame BUJBHMB 3a IOCMAaTrpaye, ¥ JOCTYNaH HCKIJbYYHBO
MICUXOJIOTY, WHHIMjaTOpy W JHIy KOoMe je T1omoh

HCOIIXO/JHA.

- [IpaBunmHEKOM 0 YHYTp. ypehemy U u cucreMaTH3aIHju
panHux mecta y cBuM I1Y mpensubeHo je pagHo mecto
Jekapa u ncuxoJjora. JINuHO cMaTpam Ja Ta pajHa MecTa

Tpeba MTO XUTHH]jE MOMyHUTH y cBUM [1V.

- Ilcuxonomka mpeBeHIMja KaJPOBCKU HECTPYYHA U HE
pemaBa npodneme. [Icuxono3u He pemiaBajy mpobieme ca
3arocyieHrMa KOju UMajy MmpobiieMe MCUXHYKE MPUPOJE.

[TorpebHO yHanpeheme.

- CucreM IICUXOJOLIKE NPEBEHIIM]E € MpEeBUILE
OMPOKpATCKH, YIJaBHOM MpEMyIITEeH Ja C€ HEMOCPEIHH
pykoBomiIal 0aBU MCUXOJIOIIKUM MpoOIeMuMa pajHukKa,

HEMa CaMOMHUIIMjaTHUBE IICUXOJIOTA.

- Ce moxBasie 3a OJebeme TCUXOJOIIKE MPEBEHIH]E,
BUXOBE Ipenopyke Be3aHe 3a mangemujy COVID-19 cy

3aucra Ouie 1eT0TBOPHE.
- JlocTynHuja mCUXOJIO0MIKA MOIPIIKA.

- Onu Tpebajy aa BpIIe peoBaH 0OMIIa3aK Opr.JeIMHULIA a
He nonoTpedu: ([a mu cmatpate na je moryhe anraxoBatu
TICUXOJIOTa W/ COLIMjaJTHOT paJHUKa Y MHUHHCTApCTBY,
KaJa ce jaBu nmotpebda?)

- Hemam Bpemena mo TO0 mpoyuyaBam (a mu cre
3aJI0BOJbHH JOCTYIMHOIINY MpaBHE perylaTHBE Yy Be3W ca

NPpyXamkbEeM ICUXOJIOIIKE TIOAPHIKE 3allOCIICHHUMAa Kao U
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pouLeaype NPHUIMKOM MOCTyIama y Be3U ca TUM?)

- Hucam curypan maaHraxoBame IICUXOJIOTA W/WUIH

COIIMjaJTHOT PaHUKA MEHa 0co0y.

- 31paBCcTBEHa W TICHMXOCOIMjajHa IPEBEHIIMja MOPajy
Outu TpucyTHe (HE caMO JIOCTYIHE) y CBHM OpT.
jeauHMIaMa mTo Yyeurhe, a He MO MOTPEOH jep Mo NoTpedu

Beh Moke OUTH KacHO a TO HUje TPEBEHIIN]a.

- Bucok Opoj monuuujckux CiyxOeHHKa Ha paJHUM
MecTMMa ca CTaTycoM, a He palae ca opyxkjeM Wu3
3paBCTBEHHX pa3jora roguHama. Ipeda pa3MOTPUTHO

IbUXOB CTaTYC.

- Mopa ce 030uspHUje 1103a0aBUTH Ca IMOJ.CIYKOCHUIIUMA
KOjU Oyro ToAuHa o0aBJbajy mocao 0e3 opyxja 300r
OonecTu a W Jajbe cy pacrnopeheHu Ha pajHO MECTO ca

cratycom OCJI, HUKO HE JKEeJH J1a perraBa Te mpoodyieme.

10

OcrtaJjao

YcnoBu paga

- IlocBetuT ce moOosblIaky YCIOBa paja 3alocieHuX,
OCMHCIIUTH U CIPOBECTH CTpaTerHjy (PyHKIHMOHATHOCTH
pajHOTr IPOCTOpa y CKIIaLy ca NoTpedama 00aB/bamba MOCI0Ba
3al0CIEHUX. PaguTy Ha WHOBATMBHOCTM M CIIOKEHOCTH
ofpeheHnX CTpyKTypa (apXUBHPambE, IPOCTOP...).

- V Bpeme naHjueMmuje BUpyca KOpOHa HEMaMmo aJIeKBaTHE
yCIIOBE 32 OJIp’KaBame JIMUHE XUrujeHe, roaneru y [1Y bra
Cy JIETJI0 3apase.

- Cmarpam na Ou Tpebano, kao paaHa obaBesa, Ja Oydy
OopraHu3oBaHa JiBa Kpaha oMopa y OKBHUPY OJMapajullTa
koja mocenyje MVYII m nma ce nmajy Ha xopumheme
3arociaeHuMa 'y okBupy MVYID (pexabunmutanuja of

CTPECHOT T0CTIa).

10,59
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- CBe moxBaJie Ha OICEXHOM pajly U MoOoJbIIakY YCIOBa.

IIpuctyn pany

- OrpomHe u HenoTpeOHe cinyxoe y MYII-y.
- [ToTpebHO je na mouyHeMo Aa ce 0aBUMO CYIITHHOM.

- CmaTtpaM Ja IOCTYIIaK aHra)kKOBamba Ha IPHUBPEMEHO-
MOBPEMEHUM IIOCIIOBHMA HHUj€ JOBOJFHO TPAHCIAPEHTAH H

IIpaBUYaH.
Ctpy4HO ocrniocoOsbaBame U yCaBplIaBambe

- Cruname ocHoBHe nonuuujcke ooyke Bad LIOIIO je jako

Jolle peniewmhe U Tpeda ra yKUHYTH.

- [lomarame Teopujcke HacTaBe mMpeko E-yunonure tpeda
VKUHYTH, Jep ce JellaBajy cuTyanuje J[a jelad
HOJIMIM]CKU CcIyXOeHHUK MoJjiaxke 3a Bulle mux. [lonarame
Tpeba na Oyne y KOHTPOJMCAHMM YCJIOBHMa, a HAacTaBa

MOKE aa €€ CIIpOBOJIU CICKTPOHCKU.

YKYIIHO

85

100

1.8. 3ak/by4ynM HCTPAKUBAKA

Ha ocHoBy pe3ynrara 100MjeHMX HAaKOH CIPOBEACHOI MCTPAKUBamba O CTENEHY 3aJ0BOJbCTBA

MOJIMIIM]CKUX CITYy’)KOEHUKA 3alOCIIEHUX Y OpPraHM3allMOHUM jeIMHMIIaMa Yy cacTaBy Jlupekiuje

MOJIUITH] e

cipoBesieHOM pedopMoM  (QyHKIHMje YIOpaBibamka JbYJACKUM pecypcruMa

y

MuHHCTapCTBY YHYTPALIBHUX MOCIOBA, H3BEACHHU CY 3aKJbYULU Y KOjOj MepH je (0JJHOCHO, Aa JIH

j€ Y JKeJbeHOJ/OUeKMBAHO] MEpH), W3 yIjla 3aloCiICHUX, CIPOBEACHH PEePOPMCKH TpoIeC y

MuHncTapcTBY 120 pe3yJiTare.
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Nmajyhu y BUAy MOCTaB/bEH KPUTEPHjYM 3a TOTBPAY 3a70BOJHCTBA 3aMOCIICHHX Yy Jupeknuju
nomiuje pedopmom (yHKIHMjE yIpaBbama JbyAcKHM pecypcumal®’) ma ocHOBy pesynTara
nobujeHnx o0OpaJioM © aHaTu30M OATrOBOpa M3 AaHKETHUX VYIHTHHKA JaTHX O] CTpaHe
UCIIHTAaHUKA, 3aKJbYYCHO j€ Jla Cy 3aloClIeHH 33aJ0BOJbHH, OJHOCHO JEITUMHYHO 3aJ0BOJHHU
nojeAMHUM obOsiactTuma pedopme. 3akibyunid he OUTH IpeICTaB/bEHU Y CKIIAy Ca IMOCTaB/bEHUM

OKBHPOM HCTPAKUBAHKA.

Kaoa je peu o 3a0o6omcmey cucmemom pegopme ynpasmara YOCKUM pecypcuma y
Munucmapcmey, 51,9% sanocnenux y Jupexyuju nonuyuje je uckazanio ca2iacHocm u uspasuio
3a00606cmeo onwimom pegopmom YJbP, wmo ykasyje Ha nomephusarwe xunomeze 0a
,, UMNJIeMEeHmayuja KOHYenma ynpaesared bYOCKUM pecypcuma 0onpuHocu gefiem 3a0060.6cmey
3anocienux”’. BakHO je HarjllaCHTH Ja jé OBO HCTPAKUBAKE YjeIHO M MPBO HCTPAKUBABE
3aJI0BOJbCTBA 3aIIOCIICHUX KaJa je y MUTamy yIpaBbamke JbYJCKUM pecypcuma, Te je Hemoryhe
CIPOBECTH YIOPEAHY aHauu3y. YjelHO, y30pak HUCY UYMHWIM pyKoBoawouu y Jlupexuuju
MOJIMIIHMj€ CTPATEIIKOT M BUCOKOT HMBOA KOjH Cy OMIIN YKIJbYUEHH y peOpMCKe MpoIece, y by

nobujama 00jeKTUBHHJUX PE3yJITara.

OnHOC MONUIUCKUX CIy)KOCHMKa KOJU Cy M3pa3uiid He3aJ0BOJbCTBO, OAHOCHO HEOITyYHOCT
CIpoBeZeHUM pedOpMCKUM TMPOIIECOM, jeé CKOpPO jelHaK, U HE OCTBapyje 3HauajaH yTUIIA] Ha

OIIOBpraBambe 3a10BOJHCTBA.

[TocmaTpajyhu ca acnekta mojeiMHAYHUX 00JIACTU CIpOBelieHe pedopMme, 3aKbydeHo je J1a Cy
HOJHUIM]CKU CTY>KOEHHIIM, OJ1 JeBET Haj3HAUYajHUjUX 001acTu pedopMcKor mporeca, y Hajeuuiem
cmenemy 3a0080/bHU CUCTEMOM:

1. ommca mocna pagaor mecta (90,7%);

2. oIlemUBama paja MOHIHjCKUX cryxOeHnka y MunucrapctBy (59%);

3. ocTBapuBama fnpasa U3 pajaHor oaHoca (57,8%);

4. ¢dyHkmje ynpassbama JbyICKUM pecypcuma (53,9%) u

5. mara u 6enedunuja (50,8%).
O6nactu cripoBesieHe peopMe y Be3U ca KOjuMa Cy TOJMIN]CKHA CIY>KOSHUTIA U3PAUIU HUNCU

cmenen 3a0060/bCMmMed OJHOCE CC Ha CUCTEM.

1. 3npaBctBeHe npeBeHIyje (49,1%);

2. KapujepHOT HampenoBama (45%);

167 Bume on 50% ykasyje Ha 3a/I0BOJCTBO 3alocieHuX. Bujetu Buuie y neny: Texwuka u umcmpymenmu
ucmpasxcuarsa.
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3. mpujeMa y paJHU OJHOC U TMOMNYyHaBamka PaJHUX MECTa IMyTeM HHTEPHOI KOHKypca
(44,3%) u

4. mncuxomnoiike npeseHuje (43,9%).

VY OKBHpY MOCTaB/LEHUX MapaMeTapa KOju Cy IpeJCTaB/bald OCHOB 3a CTpaTU(UKALH]y y30pKa
UCTPaXUBamka, CTeNeH 3aJ0BO/bCTBA CIIPOBEICHUM DPEPOPMCKUM MPOIECOM HU3PAXKEH je OJf

CTpaHe MOJUIN]CKUX CITy>KOeHHKa Ha cieiaehu HauuH:

1. opraHu3alUOHO-TEPUTOPHJjAJHU ACHEKT: HAJBUIIC Cy 3aJI0BOJHHH MOJUIU]CKU
cinyxOenunuu 3anocinenu y II1TY (54,5%), mOoTOM y OpraHu3allMOHUM jeUHHIIAMA Y
cequiuty upexnuje nomunuje (50,7%), 10K cy HajMame 3aJ0BOJbHU OJUIM]CKU

cnyxOenunu 3anocnenu y [1Y 3a I'pag beorpan (48,3%);

2. pagHO MeCTO: HAjBHINE CY 3aJ0BOJbHU MOJMIUJCKH CIYXOCHHIM pacrnopeherHu Ha
palHUM MECTHMa Cpeamer HuBoa pykoBohema (58,1%), mOoTOM pPYKOBOIMOLHU
onepaTuBHOT HHUBOA (55%), AOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU TMOJUILUJCKH CITYKOESHUIIN

3aro0CiIeHN Ha U3BPIIMIAUKUM pagHuM MectuMa (48,2%) u

3. mpoceyHa TPOroaMilba OIEHA Paja: HajBUIIC CYy 3aJ0BOJHHH  TOJHIIH]CKU
cIy)kOCHUIIM YMja je MpOCeYHa TPOTrOJullba OleHa pana ,lctuue ce — 4” wiu
»Hapounto ce ucruue — 5’ (54,6%), OOK Ccy HajMambe 3aI0BOJbHH MOJUIU)CKU
CIy)kOCHHUIIM 4YWja je MpoceyHa TPOTOJAMINa OleHa pama ,,Jlobap — 3”7 u Hika
(48,2%).

[Tonuuujcku ciy:xO€HUIIM HMMadud Ccy MOTyhHOCT Ja cBaky obOnacT pedopMcKor Ipoleca
BpE/IHYjy OlleHama MeTOCTeNeHe HyMepuUKe ckale, oleHama o 1 1o 5, rae je onena 1 HajHIKa,
a omeHa 5 Hajpuma. Ha OCHOBY gaTux OIleHa OJf CTpaHE YKYITHOT Y30pKa HCTpaKUBamba,
3aKJbYYEHO j€ Ja TpoceyHa OlleHa cucteMa pedopme QyHKIHjE YNpaBbama JbYJICKUM

pecypcuma y MunucrapctBy usnocu 3,31 (lobap).

3akspyuak: CrpoBeneHoM pedOopMOM yIpaBibama JbYACKUM pecypcuma y MUHHCTapCTBY
HaJBUINE CYy 3aJ0BOJHHH TOJIMIIM]CKUA CIY>)KOCHHIIM YHja j€ MPOCEYHA TPOTOJHUII-A OlleHa paja
LActnue ce — 4” umm ,,Hapounto ce uctuye — 5”, MOTOM PYKOBOJHMOIA CPEIHET HHUBOA

pykoBolema, kao u 3anociuenu y I1I1Y.

CrpoBeneHoM pedopMOM yIpaBibamka JbYICKHM pecypcuMa y MUHHCTapCTBY HajMame Cy
3aJIOBOJHHH TIOJIUITU]CKU CITY’)KOSHUITH KOJH Cy 3aIlOCJICHH Ha W3BPITWIAYKAM PaTHUM MECTHUMA,
MOTOM TIOJIMIIM]CKH CITY>)KOSHUITM YHja je MpoceyHa TPOTOJWIIEa OlleHa pazaa ,,Jlobap — 3”7 u

HWKa, Kao U 3anociienu y I1Y 3a I'pax beorpan.
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Hame, y mpunor morBphuBamy xurmoreza Aa pedopMa (yHKIHje ynpaB/bamba JbYICKHM
pecypcuMa yTH4Ye Ha Pa3BOj MEHAIMEHTA y MOJMIUjH W Ja MMIJIEMEHTAlNMja KOHIENTa
ylpaB/balba JBYJCKHM pecypcuMa JonpuHOcH BeheM 3a/10BOJBCTBY 3amocjieHHX TOBOPH
pe3ynTaT UCTpakKuBama y KojeM je yrBpheno aa 53,9% 3anocienux cmampa oa ycnocmaeémena
@YHKYUja YNpassara wYOCKUM pecypcuma OONPUHOCU OCMEapusarsy yuwsesa Munucmapemea

nocpeocmeom yHanpelera npoyeca paoa u iudHo2 pazeoja 3anoCieHuXx.

Y OKBUPY MMOCTaBJLEHUX IapaMeTapa KOju Cy MPEICTaBbal OCHOB 3a CTpaTU(UKAIH]Y Yy30pKa
UCTPaXKMBaba, CTENCH 3a/10BOJbCTBA (DYHKIIMjOM YIPaBJbambha JbYJICKUM PECYpCHMa HU3PAXKEH je

0J1 CTpaHe MOJIUIIU]CKUX CITy)kKOeHHKa Ha cienehy HauuH:

1. opraHuM3anMOHO-TEPUTOPUjAJIHU AaCMEKT: HAjBUIIE CY 33J0BOJHHU IOJUIH]CKH
ciyx0enutn 3anocienu y IITY (58,9%), motom y IV 3a I'pax Beorpan (49,9%), nok
Cy HajMame 3aJI0BOJbHU TMOJUIMCKH CIY)KOCHUIM 3arloCIeHd y OpraHH3allMOHUM
jenuHuuama y ceaumuty Jupekuuje noauuuje (49,3%);

2. pagHO MeCTO: HAjBHINE Cy 3aJOBOJHHH TOJUIMJCKU CIY)KOCHHWIM pacrnopeheHn Ha
palHUM MeCTUMa Cpelamer HuBoa pykoBohema (60,7%), TOTOM PYKOBOJHOIU
onepartuBHor HHUBOAa (57,4%), AOK Cy HajMame 33J0BOJbHU MOJHULIMJCKU CIYKOSHHLIU
3aMoCJIeHN Ha U3BPIIMIAUYKUM pagHuM Mectuma (49,9%) u

3. mpoce4yHa TPOroAuIllba OlleHA PpajJa: HaAJBUIIC CYy 33JOBOJBHH  IOJHUIH]CKH
CIIYKOCHUIIM 4YHWja j€ MpPOCEYHa TPOTOJUIIka oOlleHa paaa ,lMctuue ce — 4”7 win
,Hapouuto ce wucrtuue — 57 (56,5%), NOK Cy HajMame 3aJ0BOJBHHU MOJUIM]CKH

CIIy>)KOCHHUIIM YHja je MpoceyHa TPOTroAMIIIba OlleHa paja ,,Jlobap — 3” u Huxa (45,6%).

3akspydak: OYHKIIM]OM YIIpaBJbara JbYJICKHUM pecypcuMa y MUHHUCTApCTBY HAj3a0BOJbHUJU CYy
MIOJIMIIM]CKU CTY>KOSHUIIM 3aMO0CIeHU Ha paJHUM MECTUMa CPelber HUBOA PYKOBONhEHma, MOTOM
3aMoCiIeHd 4Hja je MpoceyHa TPOToJHvIlba OlleHa pana ,,Mcruue ce — 4” umm ,,Hapouuto ce

UCTHYE — 57, Ka0 U MOJUIM]CKH cinyxOeHunu u3 I1I1Y.

O06nact KOjoM Cy TOJUIMJCKU CIIY>)KOCHHIIM HajBUIIE 33J0BOJAHU OJHOCH CE€ Ha BaXKHOCT
capaJlbe ca 3alociieHuMa y OpraHm3anuoHuM jenuHUama CeKkTopa 3a JbYICKE pecypce

MPUJIMKOM JIOHOIIEHa OJyTyKa y mpotiecy panaa (72%).

OYHKIMjOM yIpaBbamba JbYACKUM pecypcuMa y MUHHCTApCTBY HajMame Cy 3aJ0BOJbHU
TIOJIMIIM]CKU CITYKOCHUITM 3aIMTOCIICHH Ha MU3BPIMWIAYKUM PaJHUM MECTHMAa, TIOTOM 3aIllOCICHH Y
OpTaHU3AIMOHNM JeIMHHUIIAMa y CeauInTy /upekinje moauiuje, Kao U MOJIUIH]CKU CITYKOSHUTIN

YHja je MpocevHa TPOrouIlka OlleHa paja ,,Jlobap — 37 u HiKa.
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3amocneHn cy NENMMUYHO 33J0BOJBHM CHUCTEMOM IpHjeMa y paJHUA OJIHOC W TOINyHaBama
paJHUX MECTa IMyTeM MHTEPHOT KOHKypca y MuUHHCTapCTBY, ¢ 003upoM 1a je 44,3% 3anocineHunx

MCKa3aJio 33/I0BOJLCTBO OBOM 00Jamthy JbyACKHX pecypca.

YV OKBHUpY IOCTaBJbEHHX Iapamerapa KOju Cy IPeCTaBJballd OCHOB 3a cTpaTH(UKALHUjy y30pKa
UCTPaXUBaa, CTEIICH 33/J0BOJFCTBA CHCTEMOM IIpHjeMa Y PajJHU OIHOC U HOIYHhaBama PaJHUX
MecTa IyTeM MHTEPHOT KOHKypca M3pakeH je Ol CTpaHe MOJUIN]CKUX cayXOeHnKa Ha cienehu

HA4Y1H.:

1. opraHM3anMOHO-TEPUTOPHjAJIHU ACHEKT: HAjBUINC CYy 3aJ0BOJBHH ITOJIUIN]CKH
ciyx0enunu 3anocienu y 1Y (50,1%), norom y I1Y 3a I'pan beorpan (40%), nok cy
HajMamke 3aJIOBOJHHH TIOJMUIMJCKH CIYXOCHHIIM 3alOCICHH Yy OpraHU3alHOHUM
jemuHunama y cequmry Jupeknuje nomumuje (38,4%);

2. pagHO MeCTO: HajBUIIE Cy 3aJ0BOJHHH MOJHUIUJCKU CIy:KOeHUIM pacrnopeheHn Ha
paHUM MeCTMMa CpelImer HHBoa pykoBohemwa (48,7%), HOTOM NOJIUIUjCKU
CITy>kKOCHUITH 3aIOCIICHA Ha MU3BPIIMIAYKAM pagHuM Mectuma (43,4%), 10K Cy HajMame
3aJI0BOJbHM PYKOBOAMOLM onepaTuBHOT HUBOA (43,1%) u

3. mpocedyHa TPOTOAWINIHLA OIeHA PaJa: HAJBUIIC Cy 3aJ0BOJBHH  IOJUIH]CKH
cy>)kOeHUIIM 4YMja je TMpoceyHa TPOroAMIlma oleHa pana ,Mctuue ce — 47 umm
,2Hapounto ce uctmue — 5’ (47,1%), HOK Cy HajMame 3aJ0BOJBHU ITOJHIIH]CKU

CITy’)KOCHHUIIN YHja je MpoceyHa TPOTOMIIIha OlleHa paja ,,Jlodoap — 3” u Huxa (35,2%).

3akspydak: CHcTEMOM MpHjeMa y paJHU OAHOC U TOMYyHkaBamba paJHUX MEcTa IMyTeM HHTEPHOT
KOHKypca Mel)y 3amocieHumMa y MUHHUCTapCTBY Haj3a/l0BOJbHUJU CY PYKOBOAMOLM CPEIHET
HUBOA PYKOBOhema, MOTOM MOJIMIMJCKH CIIY>)KOGHUIIM 4Hja je MpOoceyHa TPOTOAMINA OlEHa

pana ,,Mctuye ce — 4” unu ,,Hapouuto ce uctuue — 5, kao u 3anocnenu y [TV,

Ob6nacT K0joM Cy MOJUIM]CKH CIYKO€HUIIM HajBUILE 33J0BOJbHU OJTHOCU CE€ Ha MpPENO3HaBame
pasyivKe y KBAIUTETY KaJpoBa Y OAHOCY Ha paHUjU MEPUOJ U YBOhEHE MCUXOJIONIKE CEIeKIH]je

Kao JieNa MOCTyIKa crpoBohema nHTepHor KoHkypcea (55,4%).

CucreMoM mpujeMa y pagHU OJHOC U MOMyHaBamka paJHUX MECTa IMyTeM MHTEPHOI KOHKYypca,
mehy 3amocneHnMa y MUHHCTapCTBY HajMame Cy 3aJ0BOJBHHM MMOJHUIM]CKH  CIYKOCHMIIN
3alOCI€HH Yy OpPraHM3allMOHUM jeIuHHIaMa Yy ceauiuTy Jlupeknuje Moauluje, 3aTHM
pacriopeheHn Ha paJHUM MECTHMa OIEpaTHUBHOI HHBOA PYKOBOhEWwa, Kao M TMOJUIM]CKU

CITy>kOCHUIIN YHja je TPOCEUHA TPOTOAMIIRA OIeHa paja ,,Jlooap — 3” u HuxKa.
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3anocnenu cy 3a00680/bHU  CUCEMOM OepUHUCAILA  ONUCA NOCL08A PAOHUX Mecmd Y
Munucmapcmey u cmampajy 0a ucmu 0ONpuHoce jaCHUjuM oyeKusarbuma, nosehary yuumnka u
00v0j opeanusayuju pada. Fbux ykynuo 90,7% je u3pasuno 6UcoK HUB0 3a0080/6CMEA 0BOM

obnawhy ynpasmarea /byOCKUM pecypcuma.

VY OKBHpY MOCTaB/LEHUX MapaMeTapa KOju Cy IpeCTaB/balld OCHOB 3a CTpaTU(UKALH]Yy Y30pKa
UCTPaXMBaba, CTETEH 3a/I0BOJHCTBA CUCTEMOM JepHHHCAba OMKCa MOCIOBA PaJHUX MECTa Y

MuHHCTapCTBY U3paKEH je 0/ CTpaHe MOJUIHM]CKUX CIIy)KOCHUKA Ha cienehn HaunH:

1. opraHu3alMOHO-TEPUTOPHjAJIHU ACHEKT: HaJBUIIE CYy 3aJ0BOJbHU MOJUIM]CKU
cinyxOenunu 3anocnenu y I1Y 3a I'pag beorpaa (92,3%), motom y opraHuzanrioHUM
jemuaunama y cemumry dupeknuje nomumwmje (91,7%), M0k Cy HajMame 3aJ10BOJBHU
MOJINIIUjCKH ciTy»)0enunu 3arociienu y [TITY (89,3%);

2. pagHO MeCTO: HajBUIIE Cy 3aJ0BOJbHM TMOJUIMCKU CIYKOeHHIM pacrnopeheHn Ha
paHUM MeCTUMa Cpelmer HuBoa pykoBohewma (93,6%), MOTOM PYKOBOAMUOIU
orepatuBHOr HUBOA (91,8%), MOK cy HajMame 3aJOBOJHHU IOJIUIUJCKH CITYKOCHHIIH
3aM0CJIEHH Ha U3BPIIMIAUYKUM paaHuM Mectuma (89,3%) u

3. mpoce4yHa TPOrOAUINLA OlleHA Ppaja: HAJBUIIE Cy 33J0BOJbHU  IOJHUIHU]CKH
ciykOeHUIIM 4YMja je MpoceyHa TPOroJAMIIa olleHa pana ,Mctuue ce — 47 umm
,2Hapounto ce uctmue — 5’ (92,4%), MOk Cy HajMame 3aJ0BOJBHU ITOJHIIH]CKU

CITy>)KOCHHIIM YHja je IpoceyHa TPOTOAMIIIha OlleHa paaa ,,Jlobap — 3” u Huxa (85,2%).

3akpydak: CucremoM gaeduHucCama oNuca IOCIOBa paJHUX MecTa Yy MMHHUCTapCTBY
HAaj3310BOJbHUJU Cy TMOJUIM]CKH CIY)KOCHMIIM KOjU Cy pacrnopeheHn Ha pagHUM MecThMa
Cpelmer HUBOA PyKOBOhEHa, MOTOM IMOJIULUJCKH CIY>KOCHHUIIM YKja je MpoceyHa TPOTOAMIIHA
oreHa pana ,,Mcruue ce — 4” i ,,Hapounto ce uctuue — 57, kao u 3anocinenun y [1Y 3a ['pan

beorpan.

HpOI_IeHTyaJ'IHI/I yaco HOJII/II_II/IjCKI/IX CJ'Iy>K6eHI/IKa KOjI/I CYy U3pa3sujin HE3aAO0BOJbCTBO MPCIMETHOM

obnanrthy pedopmMckor mporieca je Heznartat (4,5%).

Kana je y nutamy cuctem ocTBapuBama IpaBa U3 PajHOr OJHOCA, 3aNOCAEeHU cCMaAmpajy 0a je
YCHOCMABHEH CUCEM 0CMBAPUBARA NPABA U3 PAOHO2 00HOCA eUKACAH U NPABUYAH, WMO je

nomsepheno y npoyeumy o0 57,8.

VY okBUpY NOCTaB/BEHUX apaMeTapa KOjUu Cy MpeJICTaB/ball OCHOB 3a CTpaTU(UKALH]y y30pKa
HCTPAXHMBaba, CTETIEH 33JJ0BOJHCTBA CHCTEMOM OCTBAPHBAba IpaBa M3 PAJIHOT OJTHOCA U3PAKEH

j€ Ol CTpaHe TOJUIN]CKUX CIy)KOeHHKa Ha creaehn HauuH:
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1. opraHu3alUOHO-TEPUTOPHjAJHHU ACHEKT. HAJBUIIEC Cy 3aJI0BOJbHU TIOJHUIIA]CKU
ciyx0enunu 3anocnenu y IITY (60,9%), motom y ITY 3a I'pan Beorpan (56,6%), nok
Cy HajMame 3aJ0BOJbHU TMOJHIMJCKH CITY)KOCHUIIM 3alOCICHH Y OPTaHU3alMOHUM
jemununama y cenumry Jupekuuje nonumuje (53,6%);

2. paaHO MeCTO: HajBHINE Cy 3aJI0BOJbHU TOJMIHUJCKU CIIy)KOeHHMIM pacnopehenu Ha
palHUM MeCTUMa CpeImer HuBoa pykoBohewma (66,7%), MOTOM PYKOBOJHUOIU
orepatuBHOr HUBOa (60,8%), MOK Ccy HajMame 33OBOJHHH IOJHIIU]CKH CITY>KOSHUITH
3aMoCJIeHN Ha U3BPIIMIAUYKUM pagHuM Mectuma (53,4%) u

3. mpocedyHa TPOroAUINA OIEHA Paja. HAJBHUIIC CY 3aJ0BOJbHU IOJHUIIN]CKH
CIIy’)kOCHUIIM 4YHja je MpOoceYyHa TPOTOAMIIEa OleHa pana ,Mcrtuue ce — 4”7 umm
,2Hapounto ce ucrtmue — 5’ (61,3%), HOK Cy HajMame 3aJ0BOJBHU ITOJHIIH]CKU

ci1y>kO€HUIIM YHja je IpoceuHa TPOTOAMIIbA OlleHa paja ,,Jlob6ap — 37 u Huxa (46%).

3akspyuyak: CHCTEMOM OCTBapHBama IpaBa U3 PAJAHOT OJHOCA Haj3a/I0BOJHHUJH CY MOJIUIU]CKU
CIy>)kOCHHUIIM YHja je TpOocedHa TPOTOIUIlkha olleHa pana ,,Mcrtuue ce — 4” wim ,,Hapouuto ce
UCTHYC — 5”, MOTOM TMOJIMIHJCKH CIYKOCHHIM pacropel)eHr Ha paJlHOM MECTY CPeImber HUBOA

pykoBohema, kao u 3anociuenu y I1I1Y.

OO6nacT K0joM cy HNOJHUIM]CKH CIIY>KOCHULIM HajBUIIIE 33J0BOJbHU OJHOCH CE€ Ha OICEr IpaBa U3

pPaaHOT OJHOCA TIPONMUCAHUX 3aKOHOM O TIOJUIHjH (69,6%).

CucreMoM ocCTBapuBama IIpaBa W3 paJHOr OJHOCA HAJMalke€ Cy 3aJ0BOJbHU IOJUIM)CKU
CIIy’)KOSHMILIM ca TMPOCEYHOM TPOTOJUIIBOM OLEeHOM paaa ,,Jlobap — 3” W HHUXKOM, MOTOM
HOJHUIM]CKUA CIYKOEHHUIM 3alOCIeHH Ha M3BPIIWIAYKUM PAJHUM MECTHUMa, Kao U MOJUIM]CKH

CITY>KOEHUIIN 3aMOCIeHN Y OpraHU3aIllMOHUM jeAMHUIIaMa y ceauInTy J{upekiuje moaumje.

OO6nact K0joM Cy TMOJUIIHU]CKU CITY>KOEHUIIM HajMame 3aJI0BOJbHHM OJTHOCH C€ Ha €(PUKACHOCT U
MPEeNU3HOCT TyMauyema pPagHOMPABHOT cTaTyca 3amocieHux oj crpaHe Cekropa 3a JbyICKe

pecypce (44,8%).

Hcmpaoscusarwe je noxaszano oa je 59% s3anocienux 3a0080/6HO cucmem oOyerusarba paod
ROMUYUJCKUX CTYIHCOCHUKA U CA2NACHU ¢y 0a OHO omo2yhaea adekeamHo ynpaemaree YYUHKOM,

YHanpeherse pe3yaimama paoa, KapujepHu pazeoj u Hanpeoosarve.

VY OKBHpY NOCTaBJbEHUX MapaMeTapa KOju Cy MPeJCTaBIbaIl OCHOB 3a CTpaTU(HUKAIHM]Y Y30pKa
UCTPa)KMBama, CTENEH 33J0BOJbCTBA CHCTEMOM OLICHHUBamba Paja IMOJIULUJCKUX CIyKOCHUKA

M3paXKEeH j€ 0J1 CTpaHe MOJUIIN]CKUX CITy)KOeHHKa Ha cienehu HauuH:

1. opraHM3anMOHO-TEPUTOPUjAJIHU ACNEKT: HAjBUILIE CY 33J0BOJbHU MOJIHUIIM]CKU

ciyxx6enunn 3anocinenu y IITY (62,4%), moToM y OpraHu3aniOHUM jelWHUIIAMA Y
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cequmuty Jupekuuje nomunuje (59,3%), AOK cy HajMame 3aJ0BOJBHU IOJMIIN]CKH
CIy)kOCHHUIIM 3alloClieHu Yy opraHm3anuoHuM jeaununama y I1Y 3a I'pax beorpan
(52,6%);

2. pagHO MeCTO: HajBHINE CYy 3aJ0BOJBHU TOJUIHJCKH CIIy)kKOeHHIM pacnopeheHu Ha
pagHUM MecCTHUMa cpeAmer HuBoa pykoBohewma (70,5%), HOTOM pPYyKOBOJIMOIH
ornepaTuBHOr HUBOa (65%), MOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU TMOJUIUJCKUA CIYKOCHHUIIN

3ar0C/IeHH Ha U3BPIIMIAYKUM pagHuM MectuMa (52,6%) u

3. mpoceyHa TPOroAMIIKa OIEHA Ppaja. HaJjBUIIC CY 3aJ0BOJbHH TIOJHUIIN]CKH
CIY)KOCHUIIM YHja je MPOCEYHA TPOTOJUIIKka OlleHa paxa ,Mcruue ce — 47 wm
,Hapounto ce uctmae — 57 (65,5%), HOK Cy HajMame 3aJ0BOJHHH ITOJIUIIN]jCKH

CITy>)kOCHUIIN YHja je MPOCeUHa TPOTOAMINRA OlleHa paja ,,Jlooap — 3” u Huxa (38,6%).

3akspyuyak: CHCTEeMOM OLEHMBamba pajga TMOJUIMJCKUX CIYKOCHHKa Haj3aJ0BOJBHUJU CY
HOJIMIIM]CKH CITY)KOCHHUITY 3aIOCIICHH HA PaJIHUM MECTHMa CPEIber HUBOA PYKOBOhEHa, TOTOM
MOJIMIUCKA CIYXKOCHHUIIM 4Hja je TpOCeYHa TPOTOIMINA OleHa paaa ,Mcruye ce — 4” wim

,Hapouuto ce uctuue — 5”, kao u 3anocnenu y [ITY.

Ob6nacT K0joM Cy TOJUIMJCKA CIYKOCHHUIIM HajBHILE 33aJ0BOJbHU OJHOCH CE€ Ha JONPHHOC
KOHTHHYHPaHOM Ipahemy pajia 3aloCICHUX OLICHUBAKBEM Y JIBa IIUKIIyCa y TOKY jeHE TOJIUHE

(64,4%).

CucreMoM ollewmUBamka pajia MOJULHUJCKUX CIIy)KO€HHKAa HajMame Cy 3aJ0BOJbHU IMOJUIM]CKU
CIy’)KOCHMLIM 4YMja je TMPOCEeYHa TPOTOJAMIIba OlleHa pana ,,Jlobap — 3” M HMXKa, MOTOM
HOJHUIM]CKU CITY’)KOCHHMIIM 3all0CICHN Ha M3BPIIMIAYKUM PagHUM MECTHMa, M 3amocieHu y 1Y

3a ['pan beorpan.

3anocnenu cy 0enumMudHo 3a0080/6HU YCNOCMAB/HLEHUM CUCMEMOM KAPUjepHOS HANpeoosdarbd
Munucmapcmay, u wux 45% cmampa 0a 0HO 0ONPUHOCU OCMBAPUBATLY U NOULMOBARY HAYeld

Hanpeooeara npema 3aciy2ama.

VY okBUpY NOCTaB/BEHUX apaMeTapa KOjUu Cy MpeJICTaB/ball OCHOB 3a CTpaTU(UKALH]y y30pKa
UCTpaXKWBama, CTENEH 33J0BOJHCTBA CHUCTEMOM KapHjEepHOT HAaIpenoBama y MHHHCTApCTBY

U3paXKEeH je O] CTpaHe MOJTUIN]CKUX CIy)KOeHHKa Ha cienehn HauuH:

1. opraHM3anUOHO-TEPUTOPHjATHHM ACMEKT. HAJBUIIE Cy 3aJ0BOJHbHHU TOJHIIU]|CKU
cnyxOenunn 3anocinenn y IIITY (50,8%), moToM y OpraHuW3allMOHUM jeAWHHIIAMA Y
cemumty Jlupexkumje nomurmje (43,9%), MOK Cy HajMame 3aJ0BOJHHH TOJHUIU]|CKU

cITyKOeHHIIM 3arocIeHn Y opraHu3aionuM jequauiama y ITY 3a I'pax beorpan (35,9%);
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2. paaHO MeCTO: HajBWINE Cy 3aJ0BOJbHU TOJHUIUJCKH CIYyXKOeHHIM pacropeheHun Ha
paHUM MeCTUMa Cpeamer HuBoa pykoBohema (51,6%), MOTOM PYKOBOJHMOIU
orepaTUBHOT HUBOA (46,1%), MOK cy HajMame 3aJOBOJHHU IMOJUIHUJCKH CITYKOCHUIIH
3aMoCJIeHN Ha U3BPIIMIAUYKUM paHUM MecTuma (42,5%) u

3. mpocedyHa TPOroAUINA OIEHA Paja. HAJBHUIIC CY 3aJ0BOJbHU IOJUIIN]CKH
CIIy>)kKOCHUIIM 4YHja je MpOoceYyHa TPOTOJAMIIEKa OleHa pana ,Mcrtuue ce — 4”7 umm
,2Hapounto ce wuctuue — 5’ (46,5%), HOK Cy HajMame 3aJ0BOJBHU IOJHIIM]CKU

CiIy>kO€HUIIM YHja je IpoceuHa TPOTOAMIIHA OlieHa paja ,,Jlobap — 37 u nuxa (40,6%).

3akspydak: CHUCTEMOM KapWjepHOT HampenoBama y MUHHCTApCTBY HAj3aI0BOJEHUJU  CY
MOJIMIUJCKA CIYXOCHHUIIM YHja je MpOCeYHa TPOTOJUIkba OleHa pana ,Mcruue ce — 4” wimn

,Hapouuto ce uctuue — 57, morom 3amnocieru y II1Y, kao u pykoBoauOIM Cpenmer HUBOA

pyKOBOhema.

OO6nact KOjoM Cy HOJMLMJCKU CIYy)KOCHUIIM HajBUIIE 33JOBOJBHM OJIHOCH CE€ Ha YCJIOB

KapHjepHOT HampeaoBama — opel)eHo Bpeme npoBeneHo y onpehenom unny/3Bamy (57,8%).

CucreMoM KapHjepHOT HampenoBamba y MUHHCTApCTBY HajMame CY 3aI0BOJGHHU TOJHIIN]CKU
CIIy>)kOeHHIIM pacriopeh)eHn Ha HM3BPIIMIIAYKHM pagHUM MecTuMa, 3anocieHu y I1Y 3a I'pan
beorpan, kao u MOJUILHKJCKH CITY>KOESHUIN YHja je MpoceyHa TPOroAuIlba OlleHa paja ,,Jlobap —

3” u HUKa.

O6nacT KOjoM Cy MOJUIMJCKU CTY>KOEHUIIM HajMame 3aJ0BOJHHU OJHOCH C€ Ha TBPABY Ja je
CHUCTEM KapHujepHOT HampeAoBama 3aCHOBAaH Ha 3aciyramMa M Ja oMoryhaBa HampenoBame

Hajoosbux (32,1%).

Hamomena: OOpamom ojaroBopa W3 aHKETHUX YIWTHHKA YTBPHEHO je Ja je BEIUKH Opoj
HCIIUTAaHHWKA, 3allIOCJICHUX HAa U3BPIIHWIIAYKUM PAaIHUM MECTHUMaA, ITPUITUKOM 1/1360pa pagHor MeCTa
320KpY’KHMBA0 U OTMIEPATUBHU WIH CPEIU HUBO pyKoBohemwa. Mmajyhu y Buay HaBeneHo, OMiIo

188 npubnuscumu

0 nenucxoaHo YpenOy O KapHjepHOM pa3BOjy MOJHUIM]CKUX CIIy>KOCHHKa
HOHI/IIII/IjCKI/IM CJ'Iy>K6eHI/IIII/IMa Ha MUW3BpHIWJIAYKUM pagHUM MECTUMA Ka0 W PpPa3sMOTPUTHU
€BEHTyaJlHE W3MEHE U JIOMyHE, MOCEOHO Yy CEerMEHTHMMa KOjU C€ OJHOCE Ha TMOJIMIIH]CKE

CJ'Iy>K6CHI/IKC Ha U3BPIINIIAYKHUM paJHUM MECTUMA.

Kaoa je peu o cucmemy npama u oenmeuyuja y Munucmapcmsy, 50,8% 3zanocienux je

3a0080/6HO YCMAHOBHEHUM CUCEMOM niama u OeHeuyuja u cmampajy 0a HO8U cucmem

168 Ypen6a o kapujepHOM pa3Bojy MONMIMjcKHX ciyxkOenuxa, Cryacbenu znacnux PC, 6p. 42/2018, 91/2018,
69/2019, 84/2020 u 113/2020.
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niama u OeHeuyuja OONPUHOCU OCMBAPUBARY HAYeNd HNPAGUUHOCIU U jeOHAKOCU

meme/beHUX Ha uoeju 0a 3anocieHu Koju 06aeasajy ucmu uiu Ciuian nocao umajy ucmy niamy.

Y OKBUPY MOCTaB/LEHUX TapaMeTapa KOju Cy MPEICTaBball OCHOB 3a CTpaTU(UKAIH]Y y30pKa
UCTPaXKMBaba, CTETICH 33J0BOJbCTBA CHCTEMOM IuiaTa U OcHeduija y MUHUCTapCTBY M3pakeH

j€ 0/ cTpaHe MOJIMIIN]CKUX CITy)kKOeHHKa Ha cieaehn HauuH:

1. opraHu3alUOHO-TEPUTOPHJAJHU ACHEKT: HAJBUIIC CYy 3aJ0BOJHHH TOJHIIH]CKU
CIy’)kKOCHHUIIM 3alOCJICHH y OpTaHW3alMOHUM jeAWHHIaMa y cenumry Jlupekuuje
nonuuuje (57,9%), norom y IITY (51,8%), nok cy HajMame 3a10BOJBHH IMOJIULU]CKU

cinyxOenunu 3anocnenu y [TV 3a I'pax beorpan (41,8%);

2. pagHO MeCTO: HajBHINE Cy 33J0OBOJHHH TOJUIUjCKU CITy>KOeHUIM pacrnopehenn Ha
pamgHUM MeCTHMa Cpelamer HuBoa pykoBohema (60,5%), HOTOM PYyKOBOAMOLHU
orepaTuBHOr HUBOa (56,7%), NOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU MOJUIUJCKUA CIYKOCHUIIU

3aM0CJICHU Ha U3BPIIUIAUYKUM pagHuM Mectuma (44,7%) u

3. mpoceyHa TPOroJuIImka OIEHA Paaa. HAJBUIIC Cy 33J0BOJbHU  IOJHUIU]CKA
CIykOCHUIIM 4YHja je MpoceyHa TPOTOAMINA OmeHa pama ,Mcrtuue ce — 47 wmimm
»Hapounto ce uctuue — 57 (54,3%), HOK Cy HajMame 3aJ0BOJHHH IOJUIIN]CKH

ciy>kO€HHUIIM YMja je MpOoceuHa TPOTOAMILbA OlleHa paja ,,Jlobap — 37 u Huxa (39,8%).

3akspyuak: CuctemoM miata U 6eHeduumja y MUHUCTApCTBY HAj3aJOBOJbHUJU CY MOJUIU)CKU
CITyKOEHHIIN 3aMl0CIIEHN Ha paJHIM MECTHMa CpPeer HUBOA PYKOBONEHa, MOTOM 3aIlOCIIEHH Yy
OpraHU3allMOHUM jeIUHHIIaMa Y ceTuIITy JlupeKiuje noiunyje, Kao U NOJUIM]CKU CITYKOeHUIH

YHja je MpocevHa TPOroJulliba olleHa paja ,,Mcruue ce — 4” umu ,,Hapounto ce uctuue — 5.

O6nactT KOjoM Cy TOJIMIIM]CKU CITYKOCHHUIIM HajBUIIE 3aJ0BOJHHH OJHOCH C€ HA YCIOCTaBJHEH
cucreM Oeneduija y MunucrapctBy (Hnp., oHn 3a conumapHy nomoh, jyounapHe Harpajue,

KapTHIla MOTOAHOCTH U 1p.) — 77,4%.

Cucremom mnnara u OeHeduuuja y MUHHCTApCTBY HajMame Cy 3aJ0BOJBHHM MOJHUIIM]CKU
CIIy>kO€HHUIIM 3aI0CTIECHN Ha U3BPIIMIAUYKUM PalHUM MeCTUMa, oToM 3anocienu y I1Y 3a I'pan
beorpan, kao 1 MOMUITM]CKU CTY>KOEHUIIM YHja j€ TIpoceYHa TPOTOAMIIHa OIleHa pajaa ,,Jlodap —

3” u HUKa.

Ob6nacT KOjoM Cy MOJHILHUJCKU CITY)KOCHULIM HajMame 33JJOBOJBHH OHOCH C€ Ha TBPIbY Ja Cy

WCTHU WJIM CIIMYHU TIOCJIOBU Y MUHHUCTApCTBY jeaHako ruaheru (28%).
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3anocnenu cy Oenumuuno 3a0080mHu  (49,15) cucmemom  30pascmeeHe  npesenyuje
yenocmagmenum Yy Munucmapemay, koju omocyhaea 3anocienuma eguxacan npucmyn u

Keajiumemmne yciyee.

VY OKBHpY MOCTaB/LEHUX MapaMeTapa KOju Cy IpeJCTaB/bald OCHOB 3a CTpaTU(UKALH]y y30pKa
UCTPaKUBaa, CTENEH 33/10BOJLCTBA CUCTEMOM 3/IpaBCTBEHE MPEBEHIM]E U3PaKEH je O/ CTpaHe

MOJIUIU]CKUX CITy>KOeHMKa Ha cieaehu HauuH:

1. opraHu3alUOHO-TEPUTOPHJAJHU ACHEKT.: HAJBUIIE CYy 3aJI0BOJHbHH ITOJHIIN]CKU
cnyxOenunu 3anocnenu y I1Y 3a I'pag beorpan (52,2%), motom y opraHu3zalilioOHUM
jemununama y cemuiuty upekuuje nonunuje (51,7%), D0k cy HajMame 3a10BOJHHU

MOJIUIU]CKU CiTykOenutn 3amociienu y [ITY (45,7%);

2. pagHO MeCTO: HAjBHINE Cy 33JOBOJHHH TOJUIMJCKU CIYy)KOCHHIM pacropeheHn Ha
palHUM MeCTHMa Cpelmer HuBoa pykoBohewma (60,5%), MOTOM PyKOBOJUOIHM
orepaTUBHOr HUBOa (56,7%), NOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU MOJUIUJCKUA CIYKOCHUIIU

3aro0CiIeHN Ha U3BPIIMIAYKUM pagHuM MectuMa (47,4%) u

3. mpoceyHa TPOroJuIIlka OLEHA Paaa: HAJBUIIC Cy 3370BOJbHU  IOJHUIU]CKU
cnyxOeHUIIM 4YHja je MpoceyHa TPOTOAMIIa OleHa paaa ,Mcrtuue ce — 47 umm
»Hapounto ce uctuue — 57 (51,2%), mOKk cy HajMame 3aJ0BOJHHH IOJUIIN]CKH

CITy’)kOCHUIIN YHja je TPOCEUHA TPOTO A OIleHa pana ,,Jlooap — 3” u Huxka (42,1%).

3akspyuak: CrucTeMOM 3/IpaBCTBEHE NMPEBEHIIM]E€ HAj3aJOBOJbHUJU CY MOJMIMJCKH CIYKOEHULN
YHja je IpoceyHa TPOroMIlIma OleHa paja ,Vcrude ce — 4,, wnum ,,Hapounrto ce ucruue — 57,
IIOTOM 3aI0CJIEHU Yy Oopranu3anuonumM jeaununama y I1Y 3a I'pan beorpaa, kao u pykoBoauouu

Cpenmer HUBOA pyKoBohema.

O6nact K0joM Cy TOJIMIM]CKU CIYy>KOCHUIIM HAjBUIIE 3aJI0BOJbHU OJTHOCH C€ HAa HAYWMH paja

JOKTOpa TOKOM nanaemuje kouaa 19 (53,7%).

CucteMoM 37paBCTBEHE MPEBEHIM]jE HajMambe Cy 3aJJ0BOJBHM IMOJUIM]CKH CIYKOEHUIM 4Hja je
MIPOCEYHA TPOTOUIIBA OIeHa panaa ,,Jlodap — 3” u Hika, morom 3anocieHu y [TV, kao u

HOHI/IHI/IjCKI/I CJ'Iy>K6eHI/IIII/I 3aMoCJICHN Ha U3BPIIWIIAYKUM paaIHUM MCCTHMA.

OO6nacT KOjoM Cy TOJMIHJCKH CIY)XKOCHUIIM HajMame 3aJ0BOJbHU OIHOCH C€ Ha Ha4YuH U

y4ecTaJocT 00aBJbaba CUCTEMATCKHX JIEKApCKUX Mperiena y MunucrapctBy (42%).

Kaoa je y numary ncuxonowka npesenyuja, 43,9% 3anocienux je 3a0080/6HO CUCHEMOM
NCUXONIOuKe npegeHyuje ycnocmasmenum y Munucmapemsy, koju omozyhasa 3anocienuma

BUCOK cmeneH OocmynHocmu u Keaiumema yciyead.
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Y OKBHpY MOCTaBJLEHUX MMapaMeTapa KOju Cy MPEACTaB/ball OCHOB 3a CTpaTHU(UKAIU]Y Y30pKa
UCTPaXMBarba, CTEIICH 33JI0BOJFCTBA CHCTEMOM IICUXOJIOIIKE MTPEBEHIN]e N3PaKEH j€ O/ CTpaHe

MOJIMIU]CKUX CITy>KOeHMKa Ha cieaehu HauuH:

1. opraHM3anMOHO-TEPUTOPHjAJTHU ACHEKT: HAJBUIIC CY 33J0BOJHHU MOJHIIHM]CKU
cnyxOenuuun 3anocnenu y IIITY (45,4%), moToM y OpraHu3allMOHUM jeJUHUIIAMA Yy
cemumuty Jlupexuuje nomuimje (43,3%), MOK Cy HajMame 3aJI0BOJHHH IOJIHIIN]CKU

cnyxOenunu 3anocienu y [1Y 3a I'pag beorpan (43,3%);

2. pagHO MeCTO: HajBHINE CYy 3aJ0BOJBHU TIOJUIHJCKU CIIy)KOeHHIM pacnopeheHun Ha
pagHUM MeCTHUMa cpeAmer HuBoa pykoBohewma (49,3%), mOTOM pPYyKOBOJIMOIHM
orepaTUBHOT HUBOA (48,5%), MOK Cy HajMame 3a70BOJbHU TOJUIUJCKHA CIYKOCHHUIIN

3aro0CIeHN Ha U3BPIIMIAUKUM paaHuM Mectuma (39,7%) u

3. mpoceyHa TPOroaMINKa ONEHA PaAa. HAjBHIIE Cy 33J0BOJBHH  IOJIUIH]CKH
cnykOeHUIIM 4YHja je MpoceyHa TPOTOAMIIa oOleHa paaa ,Mcrtuue ce — 4”7 unm
,Hapounto ce uctmue — 57 (45,2%), HOK Cy HajMame 3aJ0BOJHHH ITOJIHUIIN]jCKH

CITy>)kOCHUIIN YHja je MPOCeUHa TPOTOAMIIbA OIeHa paja ,,Jlo0ap — 3” u Huxka (39,9%).

3akspyuyak: CHCTEMOM ICHXOJIONIKE MPEBEHIINje Haj3aJ0BOJbHUJU Cy MOJHUIM]CKU CIYKOSHUIIN
3aIl0CJICHU Ha PaHUM MECTHMA CPEIEr HUBOA PYKOBOlEHa, TOTOM MOJHUIIM]CKH CITY>KOCHUIN
YyHja je MpOoceYHa TPOTOJIUIIka olleHa paaa , Mctuue ce — 4,, wiu ,,Hapounto ce uctuue — 57,

kao u 3anocnenu y IITY.

OO6nact K0joM Cy MOJMLHUJCKU CIYKOEHUIM HajBMIIE 3a0BOJBHM OJJHOCH CE€ Ha TBPAHY Ja
aHra)XOBamb€ MCUXO0JIOTa W/WIIM COLMjaTHOT paJIHUKa JOBOJAU JI0 IPOMEHE KOJ MOjeIMHIIa U/1ITu

y pannoj cpenunu (53,7%).

CucreMoM TICHXOJIOIIKE IPEBEHIMj€ HajMambe CY 3aJ0BOJbHU MOJHUIUJCKUA CIYKOEeHUIU
3aMocieHd Ha M3BPLIWIAYKMM PAAHUM MECTHMa, MOTOM MOJHUIM]CKH CIyXOEHUIM 4uja je
IpoceyHa TPOroJuIlikba OleHa pajaa ,,Jlobap — 3” 1 HMXKa, Kao M 3allOCICHH Y OpraHU3alluOHUM

jenuuuiiama y ceaumrty Jupekmuje nomunuje u [TY 3a I'pag beorpan.

OOGrnacTu KojuMa Cy TOJMIM]CKU CITY>)KOCHUITM HajMamke 3aJ0BOJBHU OJHOCE ce Ha MoryhHocT
aHTa)XKOBama ICUXO0JIOTAa W/UIIM COLMjaJIHOT pajHUKa y MUHHUCTApCTBY Kajia ce jaBH moTpeda
(40,5%), ka0 1 aleKBaTHOT aHTa)KOBamba MCUXOCOLIMjaHe cly>kOe MHuHHMCTapCcTBa OKO Opure o
MEHTJIHOM 37paBJby TOJHIHUjCKUX ciyxoOeHuka (40,5%). C o63upom ma je 2019. rogmue
Onememwe 3a ncuxofomky aenatHocT yBeno COC MoOwiHM TenedoH KOjU je AOCTyINaH

3amnocjcHuMa 24 gaca, 1 1a je CIIpOBCACHO BHIIC CTOTHHA o6y1<a Ha TCMY caropeBama Ha
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MOCJy UT/., OYUTJICTHO j€ 1a MOpa Jia Ce Mojaya KOMYHHUKalHja y MUJbY 00Jber nHpOpMUcCamba

CBHX 3aIIOCJICHHUX.

Anamm3upajyhu moceOHe acmekTe crpoBeneHe pedopme (GYHKIUjE YIpaBibamba JbYJICKUM
pecypcuMa M yKYIHY OLIEHY KpO3 MCTPakKMBambe€ 3aJ0BOJHCTBA 3alOCIECHUX, YTBPHEHO je na je
51,9% nonunujckux ciayxO0eHHuKa 3aJI0BOJbHO oniuToM pedopmom. M3 cBera HaBeAHOT MOXKEMO
3aKJbYYUTH Jla je moceOHa xumore3a: MMmJieMeHTanMja KOHUENTA YNPaB/bamkba JbYICKHM

pecypcuMa JaonpuHocu BeheM 3a10B0/bCTBY 3aM10CT€HHX, TOTBphEHA.

2. OHEIbUBAIBE TAYHOCTH XHUITIOTE3A

1) Tlpma moceOna xunote3a riacu: IlperoBapauka no3unuja EY m ycarnamaBame ca
€BPONICKMM YNPAaBHMM NPHHUMINMA YTHYe HA pa3Boj npodecHoHanusanuje

AenoJIuTH3anuje cayk0eHu4Kkux cucrema y Penmyosununu Cpouju.

Panu moTBphuBama oBe XUIMOTE3e KOPUCTUNEMO CEKYHIApHO JOCTYITHE U3BOpE U Beh ycBOjeHE
TBPAKE KOje Cy YKIJbYyUEHE Yy IPETXOIHO 3HAE U Yhja je UCTHHUTOCT yTBpleHa HE3aBUCHO O]
xunorese. Ilpucryname EBporckoj yHuju je crparemko omnpeaesbewe PenyOnuke Cpbuje
3aCHOBAHO Ha LIMPOKOM IIOJIMTUYKOM M COLMjaIHOM KOHceH3ycy. IIpujaBom 3a 4imaHCTBO y
EBpornckoj yauju 2009. ronune u ctunameM craryca kanauaara 2012, rogune, Cpouja je 6e3
OorpaHHMYea TMPUXBATHIIA JeTaJbHEe 00aBe3e WjIaHCTBa — NpaBHE TEKOBMHE EBporicke yHHje.
Pa3Boj cimyxOeHMUKOr cUCTeMa M yHampeheme pajna Jp)KaBHUX CIYXOEHHKa Npe]cTaBiba
cerMeHT koMe EBpomcka yHuja mocBehyje moceOHYy Maxmy. YCIOCTaBJbambe
npodecuoHanu3alrje U JENOoJUTH3aIM]e Y CIY)KOSHMYKOM CHUCTEMY je jelaH OJ yclioBa 3a
npuctynamwe EBporickoj yHuju. Y nuipy yckiahupama paga ciaykOeHUKa, Ipyxkama noMohu
3eMJbaMa KaHJHUJaTUMa U NpPOIEHE HCIYHEHOCTH KpPUTEepHjyMa 3a NpHUCTyname, EBporcka
yHMja je neduHucaia cTanjape pa3Boja Cl1yKOCHUUYKUX CUCTeMa KpPo3 JOKYMEHT ,,CMepHHuIle
32 pa3Boj CIyXOEHMYKOr cuctemMa” Koje, Kao HajBaXHUje TMPHUHIMIE, HCTUYY
npodecuoHanu3aM U JeNoIUuTU3aIu]y jaBHe ynpase. [leHehu corncTBeHo UCKYCTBO Yy TPUMEHU
cranmapnaa, EBporicka yHHja MHCHCTHpA Ja 3eMJbe WIAHUIIE HACTaBe paj Ha yHampehemy cBUX
cerMeHarta yrmpaBe, a IOCEOHO Ha pa3Bojy MNPOPECHOHATHUX U JACTONIUTHU30BAHUX
CIy’)kOEHUYKUX CHUCTeMa KOjU jeMHM MOry OWTH TapaHT MpaBHE JpXkaBe M 00e30eauTH
OCTBapWBame W 3alITUTy MpaBa W cioboma rpahaHa, Kao W CONMUjATHY H MOJUTHYKY

CTaOMITHOCT JAPYIITBA.

[Tonazehu on Tora ma cy CTpy4YHHM M KOMIIETEHTHHM KaJpOBU MPEIYCIOB 3a pealu3anujy

OCHOBHHUX IMWJbCBA U 3aJlaTaKa APKABHEC YIIPpAaBC U BaJbaHO o0aBJbame II0CJIOBA, 3al101IJbaBalkbC
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W CeJieKIMja Ha OCHOBY 3aciiyra, pacropehuBame Ha pajgHa MecTa MpeMa CIIOCOOHOCTHMA H
CTATHOCT Yy 00aBJhamky MOCIOBAa y3 MOTYNHOCT pa3Boja Kapujepe, MpelCTaBibajy OCHOBHE
enemenTe npodecuonanuzma. CTpydHe KBanuuKaiuje APKABHUX CIYKOCHUKA ce MOpajy
NpeNU3UpaTH MPONKUCHUMA, a 3aXTEBH PAaJHUX MeECTa JOBECTH y BE3y ca CIOCOOHOCTHMA
cnykOeHHMKa, y CKJIaay ca yTBpheHoMm kiacudukamwjom pagHux mecTta. Takohe, mMopa Outu
jacHo nedumrHEcana MoryhHOCT pa3Boja Kapujepe Ha OCHOBY CTPYYHOT YycaBpllaBama U
pe3ynTaTa paja 3anocieHuX. Y TECHOj Be3W ca MPUHIUIIOM MpoQeCHOHANHN3AIH]e j€ TPUHIHIII
JETIONUTH3AIM]e Ap)KaBHE YIpaBe, KOJH YTUYE HA jJaCHO pa3rpaHHYCH-E IMpolleca MOIUTHIKOT
JIOHOIICHka OJJIyKa OJl IMpoleca HUXOBOT MPAaBHOT HOPMHpama ¢ HM3BPIIABAmKA,
YCIIOCTaB/batbeM MEXaHM3Ma 3a CIpeyaBarme IMOJMTHYKOTr YTHIAja HAa paj JApPKaBHHUX
CITy)KOCHUKa Kao TpeaycioBa 3a ¢opMupame npodecruoHasHe W CTa0WITHEe Jp)KaBHE yIpaBe
(Bykammuosuh Panmojuumh, 2013: 74-75). IlpuMeHOM XWIOTETUYKOT ACAYKTHUBHOT H
AQHAIUTUYKOT JICAYKTUBHOT METOJa MOXXEMO 3aKJbYYHTH Jla MperoBapavyka IO3UIIHja
Penyonmke CpOuje craBiba mpen By o0aBe3y Ja CBOj CIY)KOCHHUYKH CHCTEM YCKJIaIu ca
NPUHIIUIIIMA E€BPOIICKOT CIIy’)KOGHHUYKOr cuctema. Y ToMm cmuciy, PemyOimka CpbOuja je
npeysena o0aBe3y Ja Ce Kpo3 JIOHOIICHhE¢ HOPMATHUBHUX akaTa YCKIQJH Ca EBPOICKUM
yrnpaBHAM cTaHgapauma.’®®  VckmaheHocT ca eBpONCKMM yNpaBHMM CTaHAapAMMAa He
nmoJpa3yMeBa caMo YycBajame (opMarHMX npaBuia, Beh W BUXOBY edukacHy mHpuMeHYy.
EBporicka yHuja Hema oBnamhema J1a HAMETHE YCBajame MPOMHUCAHUX CTaHIApa, alld Kpo3
IPOIEC OICHHUBaka MCIYHECHOCTH YCIIOBA 32 NMPUCTYNake EBPONCKO] YHHjH TOTEHIIH]aTHUX
YJlaHUI[a, MOXE Ja W3BPIIM JOJATHH MOJCTUIA] Ha wucre. Mmajyhm y Buay CTpaTemko
onpeneseme Penyonuke CpOuje 3a mpucrtyname EBpONCko] yHHJU, Ka0 M YHIEHHUILY Ja
CTHILIabe IMYHONMPABHOT YJAHCTBA 3aBUCH, Yy BEIUKO] MEpH, OJi CTEleHa YyCarialieHOCTH
HAI[MOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBAa ca CTaHAapJuMa pa3Boja CIYKOCHHYKHUX CHUCTEMa Koje je
nocraBuia EBporicka yHuja, Penmyonuiu CpOuju je y HHTEepecy Jia mpeay3uMa CBe HEOTXOIHE
Mepe Kako OW ycarjacmia CBOje HAIlMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO Ca €BPOIICKMM CTaHIApauMa,
IITO OHA W YWHH, Tla MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja je mocebHa xunore3a [Iperopapauka no3umnuja
EY wu ycarnamaBame ca eBPONCKHM YNPABHUM NPUHHIUNKAMA YTHYe Ha Pa3Boj
npodgecHoHaANN3aNKje U AeNOJUTH3ANN]e cayKkOeHHnYknx cucrema y PenyOunnn Cpouju

noTBphena.

169 ITerassumje Bugetn: Cropasym o cTabunmsanuju u npuapyxusamy — CCII 1 Haruonanau nporpam 3a ycBajame
HpaBHUX TeKoBHHA EBporncke yHuje.
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2) [pyra moceOHa xwumote3a riacu: CuHcTeM ymnpaB/bamba JbYACKHMM pecypcuMa y
APKAaBHOj M jaBHOj yNIpaBH HUje ypel)eH KOXepeHTHO M jeiHOOOPa3HO. Y OKBUDY HE
neunucana je mojenuHayHa xunore3a: Cneumuduuyna aenatHoct u opjaamhema
MOJIMIHMjCKUX CIY:KOeHHKA M3MCKYjy MPHMeHY M mocedHor mpaBHor pexuma (lex

specialis).

HaBenene xumnorese ce MOTy MOTBPAUTH MPUMEHOM JIOTMAaTCKOT ¥ YHOPEAHONPABHOT METO/A.
Hawuwme, y Penyonunm CpOuju je nocienHo HampaBJbeHa pasziuka u3mMel)y ommrer u moceOHUX
pexxuMa ciaykOeHHMYKHX omHoca. ONIITH CITy)KOCHHYKH CHCTEM je peryiaucaH 3aKkOHOM O
I KaBHUM CIIy)KOSHHIIMMA KOjH CE Ha CBE JIpJKaBHE clyOeHHKe IpuMemyje kao lex generalis.
Melhytum, UCTHM 3aKOHOM je MPOMUCaHO aa onapeleHa mpaBa M JYKHOCTU CIy)KOCHHKA Yy
MOjeIMHUM JIp)KaBHUM OpraHMMa MOTY OWTH peryiucaHa moceOHUM 3akoHUMa. Tako mocroju
noce0aH CIIy’)KOCHHYKH CHCTEM 32 BOjCKY, IOJIMIU]Y, TAPUHCKE U TIOPECKE OpraHe, y 3aBOANMa
3a M3BpLIABAE KPUBHUYHUX CaHKIHMja M APYIHM, KOjU je€ PEeTyJIHCaH CIElHjaHUM 3aKOHHMa
KOjU ce MPUMEBYjy caMO Ha BUX M KOjU MMajy MPEIHOCT y OAHOCY Ha 3aKOH O JAPKaBHUM
cnyxOenunuma. Ilopen HaBemeHor, BaxkHO je wucTahm u mocebaH TPaBHU TIOJIOKA]
NOKPAjUHCKUX W JIOKAJIHUX CIY)XOEHWKa, IITO HEMHHOBHO YKa3zyje Ha HEIOCTOjame
jenHoOpa3HOT, KOXEpPEeHTHOr ciayxOeHuukor cucrema. Cam HOpMmaTtuBHH OKBUp PemyOinke
Cp6uje motBplyje Aa He MOCTOjH jeqHOOpa3HH, KOXCPEHTHH CIIY)KOCHHUYKU CHCTEM 3a CBE

3arociieHe y OKBUPY Ap>KaBHE U JaBHE YIIpaBe.

Kana je peu o cimyOeHUYKHM OHOCHMA Y TOJIMLUjU, OHU CE€ 3HATHO Pa3yIMKyjy O]l OMIUTET, alu
U O]1 IPYTUX MOCEOHHUX CIyKO€HHMUKHUX cucTeMa. Pasnor 3a To mpoHana3uMo y KOMIUIEKCHUM U
BUTAJTHUM TIOCJIOBUMA TIOJIMIIM]CKUX CIIY>)KOCHHMKA KOjU M3UCKY]y creruduyHa npaBa u o0aBese,
OJIHOCHO OJITOBOPHOCT TMOJUIMJCKUX CIy)KOeHWKa. 3amocClieHH Yy TOJUIUju 00aBJbajy
KOMIIJIEKCHE U BUTAJIHE MTOCIIOBE OJIp’KaBama JaBHOT MHUPA, 3aKOHA U pelia y APYLITBY, 3aITUTE U
NOLITOBaka OCHOBHHMX JIMYHUX IpaBa M c€10007a, NMpEeBEHIMje KpUMHHAIa U O6opOe MpoTUB
KpUMHHAIA, Ka0 M TpyKama moMohw u yciyra rpahaHuma, JpyruMm Ap»KaBHUM OpraHWMa U
HEJIP)KaBHUM CyOjeKTuMa, Te OJ1 ’IbMXOBHX CTPYYHHX CITIOCOOHOCTH, 3HAHa, BEIITHHA M CTaBOBA
3aBucH paj noiunuje y uenuHu (BykammuoBuh Panojuumh, 2015: 193). 36or Harmamene
¢yHKIMje 3alITUTe jJaBHOT UHTepeca U 0e30eAHOCTH, NPaBHU TOJIOKA] MOJMIIM]CKUX
CIy)KOEHUKA j€ PEryJMcaH TMOCEOHUM CcIyXOeHHYKkuM cuctemoMm. CrermuduyHa mpupoga u
KapakTep MOJIMIIH]CKUX TOCIOBa, MPUMEHA TOJIMIIN]CKUX OBJanIhema, OpraHu3aluoHa KyaTypa,
HAuuH pyKOBOhema M ocTaje MoceOHOCTH OIJIeAajy ce M Kpo3 KaTajor M OMHCe PagHUX MecTa
HOJHUIM]CKUX CITY)XKOSHHKa, KapHjepHH DPa3BOj, CTPYUYHO YcCaBplIaBambe U OCIOCOOJbaBame, O

4eMy j€ MPEeTXOJHO TMHCAHO. YCJed HaBEICHHX CHENU(PUUIHOCTH, MPUMAPHO pEryIucCame
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MIPaBHOT TIOJIOXKAja TOJMITUJCKUX CIIY)KOCHHKa je TpeABUheHO 3aKOHOM O TOJIMIM]H KOJH Ce
npuMmemyje kao lex specialis, a Ha HeypeheHa murtama ce npuMemyje 3aKOH O JPKaBHUM

Ci1y’k0€HULIIMA, OJJTHOCHO 3aKOH O pajy.

Cama unmeHHIIAa (PAKTHUKOT €r3UCTUPama OMIITET U MOCEOHUX MPAaBHUX IMPOIUCa MOTBphyje u
MOoCeOHY M TOjeAMHAYHY XHUIIOTE3Y, NPU YeMY j€ MHTEHIIM]ja J1a C€ JaBHOCTY>KOCHUYKH CHUCTEM
ITO BUIIEe YHU(UIMpPa Ha HauMH WTO he nAedUHUCAHM €BPOIICKU YNpPaBHU CTaHIApAH OUTH Y

OCHOBH KaKO OIIIITET, TAKO U OCEOHUX JaBHOCTYKOCHUYKHX CHCTEMA.

3) Tpeha mocebna xwmmore3a riacu: YBolemwe JOKTPHHA HOBOI jaBHOI MeHAIMEHTA

aonpuHocH Behoj epuxkacHOCTH jaBHOCTY:KOEHMYKOI CHCTEMA.

OCHOBHM TIPUHIMIN HOBOT jaBHOT MEHAMEHTa Cy e(pUKACHOCT, EKOHOMHYHOCT U
nenorBopHocT. OBa JOKTPHHA HACTOjU J1a KBaHTU(UKYje yCIIyre Koje ce mpyxkajy rpahanuma.
Hako y pa3iuyuTHM YIpaBHHUM OKpPYXCHHMMa OH WMMa pa3jiMuuTa 3Ha4ycwwa, ,,HOBU jaBHH
MEHAIIMEHT je MOCTao cTaHgapaHu MelhyHaponHu mozjen 3a pedopMy Yy jaBHO] yOpaBHu’™
(Jovanovi¢, 2016: 1). JlokTprHa HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTAa HACTOJH Jla IO3UTHBHE EICMEHTE U
BPEIHOCTH W3 TIPUBATHOT CEKTOpa NpeHece y jaBHH. llojg yrumajeM oBe MOKTpUHE, Yy
JaBHOCITY)KOCHUYKH CHCTEM CY YBEJICHHM MEXaHWU3MH Kao IITO Cy: WHAMKATOPU YYHMHKA,
NIOCTaBJbalhe PAJHUX IIMJbEBA, YIPaBJhbathe NPOjEKTHMA, MEHAMEHT TOTAJIHOI KBAJIUTETA,
KapHujepHO OPHJEHTHCAHU CIY)KOCHUYKU CHCTEMU, jJaBHE HAa0aBKe U KpeHpame KBA3UTPIKUIITA
(Bykammnosuh Panojuunh, Byueruh, 2021: 36). OBa nokTpuHa, opujeHTUCAHA HA PE3YNTAT, j&
ycrena Ja TOBEXEe YCIEIHOCT OpraHu3aldje W WHAUBUAYAJIHHM YYHWHAK 3aMOCIEHOT.
OpraHu3alioHd IMJBEBHM MOpajy OUTH TOBE3aHM ca WHAMBUAYAJIHUM pAAHUM IHJbEBUMa
cny)kOeHMKa Kako OM WHMXOBa MOTHBAIMja 3a paj Owiia jada. Yciea Tora CaBpeMEHHU
JaBHOCIYKOEHWYKH CHCTEM YyCBaja CHUCTEMaTCKHM HAauWH BpeJHOBama pe3yiaTaTa pajga u
KOMIIETEHIIMja 3aloCJIEHOT y MpyXamy yciayra rpaaHuma, a pagud OCTBapHUBama jJaBHOT
UHTEepeca M jaBHE BpPEAHOCTH. BpenHoBame yuyMHKa je OMTHO IOBE3aHO ca KapujepHUM
HampeoBameM cly)kOeHnka. M3 Tora mpousnasu aa Ccy CIy)KOSHUIM ca HajBUIITUM OlleHama
TEXHUYKU OOy4YeHHU EeKCIepTH KOjH IMpYXKajy KOPHUCHUIIMMA yCIyre BUCOKOI KBajuTeTa. 300r
Tora OHM OMBajy HarpalleHM M KapujepHO Hampeayjy, uume ce oOes0ehyje edukacHocT U
JICJIOTBOPHOCT CUCTEMa Y KOHTUHYHUTETY. Ha OCHOBY cBera M3iokeHoT, youaBaMo jacaH yTHIIa]
JOKTpUHE HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa Ha MOJW3ame e(UKACHOCTH jaBHE YIpaBe IMOCPEICTBOM

pUMEHE HErOBUX MPHUHIIUIA Y JABHOCTYKOEHUYKOM CUCTEMY.
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4) Tlocebna xumore3a: IIperopapauka nosuuuja EY u pedopma jaBHe ynpaBe yTuue Ha
yBohewe pedopmMu y MHUHHCTAPCTBY YHYTPAIIKBLUX MOCI0BA U YCHOCTAB/bakbhe
(yHknuje ynpaB/bama JbYJACKMM pecypcuMa NPUPOIHO CE HACTama HA MPBY MOCEOHY

XHUIIOTEC3Y.

Kako yckmahuBame W XapMoOHHM3allMja HalMOHATHUX mpomuca PemyOmuke CpOuje y 1muiby
KOHCOJIUIOBama BIIa/IaBHHE MPaBa U jadyara MHCTUTYIM]ja Ha CBUM HUBOMMA YIIPAaBE ca MPAaBHUM
akTuMa EBporicke yHHje mpejacTaBiba jelaH O] HajBAXHHJUX YCJOBa 3a yia3ak y EBporcky
yHH]y, Tporiec pedopme MHHHCTApCTBA YHYTpAIIBUX IOCIOBA W YCIOCTaBJbamke (QYHKIIH]jE
JbYJICKAX pecypca y HCTOM TpEJCTaB/ba J€0 BAKHOT CIIOJHbHOMOJIMTUYKOT InJba PermyOnmke

170 Yxynna npobnemaruka KanmanurteTa noauiuje 3a npuctyn EY je Bumecnojua. Ipso,

Cpbuje
NOJMIM]CKA CHCTEM ce pedopmMcku mpuiiarohasa mpouecy pedopme ApxkaBHE ynpase Texehu
yCIIOCTaBJbalhy KOXEPEHTHHX pellema, TaMo rne je To Moryhe. 3arum, pedopma mnonunuje
nojipa3yMeBa MOAN3akEe CONCTBEHUX aMUHUCTPAaTHBHUX Karanurera Koju he Outh y cramy aa
cnpoBeny mporec pepopme. I Ha kpajy, mperoBapauka mo3uipja 3axTeBa onpehene obasese
MuHHKCTapCTBa YHYTPANIBUX TOCIOBa y okBupy Ilormasima 2417 koje moapasymesajy jauame
CTPYKTYPHUX M MHCTUTYIHOHAHHUX KallallUTeTa MMOJIUIKje y IUJbY 3aIUTHTE BaJaBHHE IpaBa U
cy30ujama KpUMHUHAJIUTETa W JPYyrux oOJIMKa yrposkaBama Oe30eaHoctu. CBe TO M3HCKYje
CTpaTemke npoMeHe y MUHUCTapCTBY YHYTPAIIBHX MOCIOBA KOje Cy MPEero3HaTe Kao jeaH o
IpUMapHUX IUJbEBA Yy CKIOMY pedopMe Jp>KaBHE U jaBHE YIpaBe U jellaH OJ CYIITHUHCKHX
eJleMeHaTa eBpOICKuX HHTerpanuja PenyOnuke CpOuje. IlpumMeHOM JeIyKTHMBHOI METOJa
3aKJbydyjeMO Ja mperoBapauka nosuiuja EY yruue Ha pedopmy jaBHe ympase PemyOnuke
Cpbuje, y kojoj pedopma sbyAcKux pecypca y MHUHHCTapCTBY YHYTpalIBbHX IOCIOBAa MMa
3HavajHy yaory. CTpaTemKkuM OIpeae/beeM 3a CchpoBoheme pedhopMu jaBHE yIpaBe
oOyxBaheHa je u pedopma y MuHHCTapCcTBY YHYyTpallmHX MocioBa. OHa ce He oJBHja
CaMOCTaJTHO M HE3aBHCHO, Beh je neo mmpe pedopMme jaBHE yIpaBe Koja je YCIOBJbEHA
npeTnpucTynHom no3uijom Peny6nuke Cpouje. Tume mocpenHo mokasyjemo naa je pedopma y
MuHHCTapCTBY YHYTpAIIkbUX TOCIOBa Jie0 cBeoOyxBaTHE pedopme jaBHE ympaBe PemyOnmke
Cpbuje koja je mpoy3poKoBaHa MperoBapadkom nosuijom EY u notBphyje ce Taunoct nocedHe

XHIIOTE3C.

10 Tipemnor Tlperoapauke mosuumje PemyGmuke CpOuje 3a MelyBnaauny KoHQpepeHIMjy O TNpPHUCTyNamby
Peny6nuke Cpouje EBpornckoj yauju 3a nornassbe 24 — ,,[IpaBnaa, cnobona n 6e36enHoCcT”, Buetn Buie Ha cajty:
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/1eldeeld-207f-4ca6-8547-
¢18f7a9108ca/ITTIPETOBAPAYKA+ITIO3ULINJA.pdf?MOD=AJPERES&CVID=1GagX87

1 Aknmonm mnaH 3a normaBke 24 — llpaBna, cnoboma u  6esbemsoct”, Bupmertn Bume Ha cajTy:
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/e3a32b72-88f9-4191-a9fd-
2fe85¢7a4990/AKIIMOHUHTIIAH+3A+IOI JIABJLE+24+-
+ITPABIA%2C+CIIOBOJA+U+BE3BETHOCT.pdf?"MOD=AJPERES&CVID=107C6d9
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5) Ilera mocebna xwumoTe3a riacu: Pedopma QyHKIHje ynpaB/bama JbyJICKHM

pecypcuma yruie Ha pasBoj MEHalMeEHTa y l'[().]'[HIII/IjI/I.

[Moauzamem kamanutera CeKTopa 3a JbYACKE pecypce, y3 HOJAPIIKY CTPATEHIKOT PYKOBOJICTBA,
CIpOBelleHE Cy CYIITHHCKE pedopMme y MUHHCTApCTBY YHYTpAaIllbUX IIOCIOBA, IOIMYT
yCIIOCTaBJbatha M MHTErpUcama 0a3uYHOT OKBHPAa KOMIIETEHIMja KPO3 MpOLEce perpyraije,
CeJIEKIMje W OLEHUBamka, MOJeJa KapujepHOr pa3Boja, CTPYYHOI ycaBpllaBamba H
ocroco6baBama.t’> Ca mocturHyTuM pedopMaMa HEMHHOBHO ce yHanpelyjy 3Hama H
BEIITHHE PYKOBOJAMIAA. MeHalIMEHT y nmojaunuju je yHamnpehen Oynyhu na pasBoj ¢yHKIuje
ylpaBjbamka JbYJICKAM pECypcMMa JIUPEKTHO HMIUIMIHMPA HEONXOJHO pa3BHjambe HOBUX
KOMIIETCHIINja, KaKO TEXHWYKHX TaKO M IOHAIIAjHUX. YCBajalkbeé HOBHX 3HAmMba, MOJIArame
CTPYYHHX HMCIUTA, KOHKYPCHHU IOCTYIaK, moxahame o0yka U CTPYUYHOT ycaBplllaBarba JOBOIU
70 jayama KaranuTeTa CBUX 3aloCiIeHuX, a MoceOHO MeHapepa. tbuma ce craBba Ha
pacroyiarar€ ¥ HOBHM MOJIEJI M3BEIITaja M €BHJCHIM]A, MOJPKAH CaBPEMEHOM TUTHUTAIHOM
texHosorujoM. (OOe3behuBameM XapMOHHM3alMje IMOCIOBHUX MPOIECa, KBAIUTECTHU]OM
KaJpOBCKOM CBHJICHIIMjOM, Op3MM CHCTEMOM H3BEIlTaBama, yHanpehemeM KaapoBCKOT
IUIaHUpamka, KapujepHUM HarpeaoBambeM 0a3upaHuM Ha oOykama M CTPYYHOM ycaBpIlaBamby,
CTBOPEHU Cy TMPEIyCIOBH 3a JOHOMICHE IPAaBOBPEMEHHMX M TPABHX OJUIyKa O]l CTpaHe

PYKOBOJMIIANA y TTOJIULU]H.

VY WMsBemrajy o wHampetky Cpomje uz 2018. rogune, ynmyhenom EBpomnckoM mapiameHTy,
EBporicka koMucHja je KOHCTaToBaja Ja je TOCTUTHYT HampedaKk y oOacTH yIpaBibamba
JbYAICKUM pecypcuMa y MMHHCTApCTBY YHYTpAIlBbUX IOCIOBa W monuuvju. Hampemak je
MOCTUTHYT Y TOTJIEAY TPAHCHAPEHTHOCTH TPH 3allONbaBamby M y BE3W ca H3MEHaMa Mpolienypa
KpO3 TIOCTYIaK CBEYKYIHE pedopMe yrpaBibamka JbYICKUM pecypcuma. 3HavyajaH Hampenak je
npumeheH u y moan3amy KaApOBCKUX KalalMTeTa y OpraHU3allMOHUM [IeTHHaMa HaJIeKHUM 32
O0opOy TPOTHB OpPraHM30BaHOT KpHMHHANA, cajO0ep KpUMHHAIa, TProBUHE JbYIHMAa,
(UHAHCHjCKUM HCTparama, Kao U 'y OpraHM3allMOHNM IeIMHAaMa HaJJIe)KHUM 32 JbYJICKE pecypce
U YHYTpaIlky KOHTpoy. TUMe ce CyIITHHCKY MpHU3Haje OTKIalkamke HeocTaTaka KOju cy OHMITH
3abenexxeHn y usBemrajuma EBporicke komucuje u3 2015. u 2016. roaune. 2015. ronune je
KOHCTAaTOBAHO J1a HE IMOCTOj€ jaCHU KPUTEPUjyMHU 3a 3alOlbaBambe, HAlpelIoBame, KapujepHU
pPa3BOj] U OICHUBAKHE IMOJUIMJCKUX CIYy)KOCHHKa, JTIOK CIENHjaIn30BaHE jeAMHHIE 3a O0pOy

MPOTHUB TEPOPHU3MA, TPTOBUHE JbYJAMMa, CHHTETHYKE Ipore, cajoep KpUMHUHAI U (UHAHCH]CKE

172 Busietn BuIe Ha cajTy:
http://www.mup.rs/wps/portal/sr/reforme/Reforma%20ljudskin%20resursa/realizovane+aktivnosti/realizovane+akti
vnosti
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UCTpare HUCY JIOBOJHHO TONYyH-€HE M HE TMOCeAy]y ajekBaTHe oOyke. ['onumHy maHa KacHH]e,
KOHCTaTyje ce Ja je (opMupaHa MEHTPAIM30BaHA jeAMHUIIA 32 JbYJICKE pecypce Koja TeK Tpeda
Jla TIOJIMKE CBOjE KamaluTeTe Kako OM YCIOCTaBWIIA jaCHE M TPAaHCHAPEHTHE KPUTEPUjyMe MpHU
3amnonUbaBamy, yHanpehewy, OleHhHBakby U OTIYIITakY. YTOpPeTHOM aHanu3oM M3Bemraja o
Harpetky CpOuje mpumeheHO je Ja je YCIOCTaB/b€H 3HayajaH Hampeaak Kpo3 pedopmy

(yHKUMje ympaBbama JbYACKHM pecypcuma.l’d

YcnocraBbakbeM 00aBE3HOT  HHTEPHOT
KOHKYypca 3a cBa pykoBojeha paJHa MecTa ¥ TPaHCIIAPSHTHE M 00jEKTHBHE CEJICKIIH]je, CTBApajy
ce TMpeTHoCTaBKe 3a TMpHjeM, pacnopehuBame W HampeIoBame Ha OCHOBY CTPYYHHX
CIOCOOHOCTH, UCKYCTBa M pe3ynTara paga. [[puMeHOM caBpeMEHHMX MpHUHIIMIIA TI0 Yrieay Ha
npunnuie EBporicke yHuje, 00e30ehena je npodecnonanu3zaiyja u ACMOIATH3ANN]A KOja BOJIU
n300py HAjKOMIIETEHTHHJUX PYKOBOJMJIAIA, INTO C€ TMOTBphyje Kpo3 mobpe pesynrare pana

MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpallllbUX ITOCJIOBA.

Ha ocHOBY ycrnocTaB/beHOT CaBpeMEHOI MEHAlIMEHTa JbYJCKUX pecypca, u3Bemraja EBponcke
KoMHucHje 1 uH(OpMAaTOpa U U3BEINTaja 0 paxy MunucrapcTsal’®, Moke ce HOTBPAMTH TAYHOCT
XHUIoTe3e Koja riacu: Pegopma @yukyuje ynpasmvara /byOCKUM pecypcuma ymude Ha paseoj

MeHayumMeHma y noIuyuju.

6) IloceOna xunoresza koja riacu: AMILIEMeHTANMja KOHIENTA YNPaB/bamkha JbYJACKHM
pecypcuMa JONPHHOCH BeheMm 3a10BOJbCTBY 3al0CJAEGHHMX, j€ y NPETXOAHOM JIEly
aHAIM3UpPaHa U J0Ka3aHa.

7) Cenma moceOHa xwurore3a riack: I[IpHMeHa KOHUENTa YNPaB/bamba JbYICKHM
pecypcuMa y MUHHCTApPCTBY YHYTPalImbuX nociaosa Penmybnuke Cponje moxke onTn
NMOKpeTa4y MO3UTHBHUX NPOMEHAa y JAPYrHMM OpPraHuMa M OpraHM3anujamMa jaBHe

ynpase.

AHann3a ycrocTaBjbamba MOAECPHOT CUCTEMA YIpaBJbaba JbYACKUM pecypcumMa Y MUHUCTapCTBY
yHyTpammux nociaosa Penmybmuke CpOuje HECYMBHBO yTHYE Ha yHampeheme ciayKOeHHUKOr
CHUCTEMa y LIEUMHU. YCIEIIHO MPUMEHEH MOJEN Yy JeIHOM OpraHy WIM OpraHu3alliju jaBHE
yIIpaBe, 100ap je mpuMep 3a YCIOCTaBIbamke MPAaBHOT OKBHPA M Mpakce y ApyruM. McrpaxkuBame
CIIPOBEACHO Y OBOj 00JacTH, Kao W CHpoBeleHa pedopma y oOIacTu JbYJACKHX pecypca y
MHUHHCTApCTBY YHYTpALIBUX IOCIOBa, O] 3Hayaja je 3a mpodecrHoHaIM3anujy jaBHE yIpaBe y

LEJIMHU U KOXEPEHTHOCT Ha cBUM HuBoMMa. Kao mTo pedopma jaBHE ymnpaBe yTuye Ha peQopmy

173 Bunern Buine Ha cajTy: www.mei.gov.rs//srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek/
174 Buneru Buie Ha cajTy: http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/arhiva/informator+o+radu u
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/dokumenti/lzvestaji

233



JbYIICKUX pecypca Yy MUHHUCTapCTBY, TAKO U PE3yNTaTH CIpoBeAeHe pedopme y 0BOM MOCEOHOM
CIy’)KOGHMUKOM CHCTeMYy YTWYy Ha LIMPY jaBHY YIpaBy Kpo3 ycBajame no0pe mpakce. To
NPaKTUYHO 3HAYM JIa je jaBHA ympaBa Mmel)ycOOHO IMoBe3aHa W Jia J00pa peliema jeJHOr opraHa
Mory Outu nobap mpumep koju he OutH, y3 eBeHTyallHa IpuiiarohaBama, MPUMEHEHA Y APYTUM
opraauma. Hrp., mojenuna pemrema odyxBahena copTBepoM 3a JbYACKE pecypce KOju MOCTOjU Y
MunucTapcTBy npuxpaheHa cy y JpyrdM MHUHHCTapCTBUMA, JIOK j€é CHCTeM OOyKe M CTPYYHOT
ycaBpllIaBama IMyTeM yuerha Ha JaJbUHY IOCTa0 TOKOM MaHAeMHje KoBUaa 19 1oMUHAHTaH MOJEN
o0yKke Jp)KaBHUX M jJaBHUX CIOy)KOeHMKa Ha HamumoHanHO] akajgemMuju 3a jaBHY yIpaBy. Y
U3zeemrajy Curme 3a 2019. roamny'’ wucrakHyT je Hampenak MUMHHCTapCTBa YHYTpAIIEHX
nocioBa y pedopMH JbYIACKHMX pecypca, JOK je Yy OKBHpPY TMpenopyka, y JAeny
» I PKABHOCTY)KOCHIHYKH CUCTEM W YIIpaBJbamkbe JbYACKUM pecypcuma’ HMCTaKHYyTO aa ,,Tpeba
pajuTH Ha OCMHIILJbAaBalky CO(PTBEPCKE MOJPIIKE 3a MPUMEHY Ypeade O BpeAHOBamY pajHe
YCIENIHOCTH WM JPYror OHJIaJH CHUCTeMa 3a BpEAHOBaWmE, M0 YIUIeAy Ha aridKaluujy 3a

OLIEHUBAE KOjy TPEHYTHO KOPHCTH MUHHCTApCTBO yHYTpaIIBbKX nocnosa” e,

[Topen HaBeneHOT, akO y3MeMO y 003Hp M 33/JI0BOJHCTBO 3aIOCIICHUX CIPOBEIAECHOM peopMoM
GyHKLHUje JbYACKHX pPEecypca, MOXEMO 3aKJbyYUTH Ja HOBM KOHILENT YIpaBibakba JbYJICKUM
pecypcuma y MuHHCTAapCcTBY yHyTpallmbux nocinoBa Penyonuke CpOuje Moxxe OMTH MOKperad

MO3UTHUBHUX MIPOMEHA y APYTUM OpraHMMa M OpraHH3allijama jaBHE YIIpaBe.

175 Bume Buzetu Ha cajty: https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Serbia.pdf.
176 |bidem.
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3AK/bYYAK

Viiora u 1oJI0Xkaj jaBHE yrpaBe y IpYIITBY ce Mewa. CBe BHIIE, jaBHA ylpaBa ce ImocMmarpa ca
acrieKTa 3aJI0BoJbaBama Mmorpeba rpalaHa m Opyrux KOPHCHUKA jaBHUX yciyra. JluHammzam
MOJICpPHOT JpYIITBA 3axTeBa OJTrOBOpaH W JEJIIOTBOPAH paj OpraHa M OpraHM3aluja jaBHE
yrpaBe. JaBHM HMHTEpPEC W jaBHE BPEIHOCTH ONpeAesbyjy CYIITHHY pajia jaBHE ympaBe u

MOCTYIIalkhe JaBHUX CITY)KOCHHKA.

Onmty e pedopme jaBHe ympaBe y Penybmuum CpOuju y ckiamy je ca mMehyHapogHuM u
€BPOIICKMM YIPAaBHUM CTaHIapIvMMa O pa3BoOjy jaBHE ympaBe. JemaH o 3amataka PemyOmnmke
CpOuje je mpuxBarame U MPUMEHA 3ajeJHUUKUAX yIIPABHUX BPEIHOCTH, IPUHIUIA M CTaHIap/a.
YHopeqHuM HCTpaKUBakbeM W KopulihemeMm JT0O0pHX MCKycTaBa J0Ja3H ce J0 peliekha Koja
ONTHMAJTHO 33/I0BOJbAaBAjy 3aXTEBE HaIler MmpaBHOI amOujeHTa U omoryhaBajy yckiahuBame ca
yrnpaBHOM perynatuBom EBpone. [lpunmarohaBamem OmIITEYCBOjJEHMM CTaHAApAWMA Y
obnacTuMa pasBoja jaBHE YIpaBe OJ] CTpaHe MelyHapogHUX M pPETrHOHATHUX OpraHu3allfja
WHTCH3MBHpA ce pedopMa MPAaBHOT W WHCTHTYIIMOHAIHOT OKBHpA, JUTHTAIM3AlLM]ja Ipolieca,
MEHha Ce OpraHu3alfoHa KYJITypa, MpaTe ce KOMIICTCHIIMjEe YIPaBHHUX KaJpOBa, CIIPOBOC Ce
Mepe panuoHanu3andje ynpase. OCHOBHU NMPUHIMIIM HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA Kao IITO CY
e(pUKaCHOCT, €KOHOMHYHOCT H JEJOTBOPHOCT JONPHUHOCE BaJbaHOM pajy jaBHE yIpase, a

aKIICHaT CC CTaBJba HAa C(I)I/IKaCHO Mpyxambe jaBHI/IX yciayra.

AxTuMa MelyHapoJHMX M PErHOHAJHUX OpraHu3alMja MPOMOBHUIILY C€ Hayelo 3aKOHHTOCTU
(BmamaBuHa TmpaBa), MpodecuoHaNIn3aM, TPAaHCHAPEHTHOCT, e(UKACHOCT, e(EeKTUBHOCT,
JEIHAKOCT, OJrOBOPHOCT, ETHYHOCT W YCIIOCTaBJhalkhe M NMPUMEHA MHTETPUCAHUX W TIOBE3aHUX
eJleMeHaTa cHcTeMa YIpaBjbamba KaJpoBUMa. EBPOINCKM NPUHLMIMN O pa3Bojy jaBHE YIIpaBe
noapasymeBajy: jAeduHuCame CTpaTeIIKOr OKBUpa pedopMe jaBHE ymIpaBe, NpUIpPEMYy U
KOOpJIMHAIM]y TIOJIUTHKA; pa3BOj jJaBHO-CIYKOEHHYKOI CHUCTEMa M CHUCTeMa YIpaBibamba
KaJpOBHMa, jadame OATOBOPHOCTH, JEIOTBOPHO M KBAIUTETHO IMPYKamke jaBHUX YCIyra,
epukacaH cucTeM YympaBibamka jaBHUM (uHaHcujama. [Ipouec mnpuapyxuBama PemyOnuke
Cpbuje EBpomnckoj yHHMjH 3axTeBa ONTUMAIHO MHCTHUTYLIMOHATHO YCTPOJCTBO M HM3MEHY
HOPMATHUBHOI OKBHUpa Koju he oMoryhutu ycrnocraBibam€ CaBPEMEHOI KOHIIENTa YIpPaBJbamba

JbY/ICKUM pecypcuma.

Yuanpeheme cnykOCHUYKOT CHCTEMa W CHUCTEMa yIpaBJbamka JbYACKHUM pecypcuMa y jaBHO]
yIpaBH jellaH je oJ KJbYYHUX cerMeHata yHampelema paaa jaBHe ynpase. [Ipumena moaepHOT
CHUCTEeMa yIpaBJbama JbYJACKHM pecypcuMa y (QYHKIHjU je 3aKOHUTOT M JEIOTBOPHOT paja

ynpaBe — 00e30ehema BHCOKOT KBaIHMTETa yciyra rpahaHuMa W MPUBPEIHUM CyOjeKTHMA.
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W3MeHe mpaBHOT M MHCTUTYIHMOHATHOT OKBHpa OOyXBaTWJIE Cy CErMEHTE Ha Koje yKazyje
EBpornicka yHHja — KJbyuyHEe 00JaCTH y OKBUPY KOjUX ce Ae(pHUHHUINY M MpaTe NMPUHIHUIH paja
ynpaBe. To cy: 3amolnubaBamkeé 3aCHOBAHO Ha 3aciiyramMa M jeAHAaK TpeTMaH KaHJujaara y
MIPOIIECY CEJICKIIH]jE; CIpeYaBame MOJIMTHYKOT YTHIIaja Ha pykoBojache mo3uiuje; ode3deheme
NPaBUYHOT M TPAHCIAPEHTHOT CHCTEMa IulaTa; eUKacaH CHUCTEM CTPYYHOT YCaBpIaBama;
npaBuuaH M e€(QEKTUBAaH CHCTEM OLCIHMBAIA; HANPEAOBalkbeé Ha OCHOBY OOjJEKTHBHHX H
TPAHCIIAPEHTHUX KPUTEPHjyMa M 3aciyra; yCIOCTaBJbEHE Mepe 3a MPOMOBHCAKHE UHTETPUTETA
U CIpeyaBame KOPYIIHje; IMOIITOBAKEe paJHE TUCHUILUIMHE; jacHO NePUHHCAHH pPa3jio3H

IIpeCTaHKa paJjHor oJHoca.

Y Penybnumu CpOuju ce MOXKE YOUMTH 3HAYajaH HampedaKk y oO0JlacTh CIy:)KOSHUYKOT
cucrema. CucreM ympaBipamba JbYACKHM peCcypcMMa 3acCHOBAaH Ha KOMIIETEHIMjama, Ha
LEHTPAJIHOM HHUBOY, YCIIOCTAaBJbEH j€ M3MEHaMa 3aKoHa O JIp’KaBHUM ciyxOeHuruma 2018.
roJuHe U JeTajbHuje YpenooMm o oapehuBamy KOMIETEHIMja 3a paj Ip>KaBHUX CIYKOCHHKA.
VY nojenuHUM o0iiacTUMa paja yrnpaBe — MHHHCTApCTBY YHYTpalIlBHX MocioBa PemyOnmke
Cpbuje, cuctem yrpaBibama JbYJICKIM pecypcrMa 3aCHOBAaH Ha KOMITETCHIIMjaMa YCIIOCTaBIbEH
je panmje, 2016. romuHe, 3aKOHOM O MOJHMIMJH M TOJI3aKOHCKUM Imponucuma. Haname,
MoOJIepaH KOHLENT yNpaBibamka JbYJCKUM PeCypcHMa 3aCHOBaH Ha KOMIIETEHLIMjaMa, Y CKJIaLy
ca eBpPOIICKHM CTaHJapIuMa, YCIIOCTABJbEH j¢ M 3aKOHOM O 3aIlOCJICHHMA y JaBHUM CIIy)k0ama.
VYBohewe xommneTeHuja y ciayxOeHnuku cuctem PenyOnuke CpOuje 3HauajHa je HOBUHA Yy
IpaBIly JAEMOJUTU3ALM]E U CMamelma MOTCHLMjaJHUX yTHIAaja Ha NMpaBUYaH U OOjeKTHBaH
nporec onabupa kanauaata. [Iporena komnereHyja kauauaara y Gpasu cenekiuje u npujema
0/1 moce0HEe je BaXXHOCTH 3a MPUJeM CTPYYHHX KaJpoBa KOjU IOCEeIyjy MOTpeOHa 3Hama U
BeIITHHE 3a moTpede oapeheHnx pagHux mecra. M3MeHama mpaBHOT OKBHpA, KOMIIETEHIH]jE
no0ujajy MyHy HOpPUMEHY M y TOCTYNKY BpelHOBama pagHe ycremHoctu. [lomasu ce of
norpebe Aa ce pe3yiTaTH BpEeAHOBamba pPaJHE YCIENIHOCTH KOPUCTE 3a: HIEHTU(HUKOBAHE
notpeba W TUIaHUpamke OoOyKa, IUIAHWUpamke JUYHOT pa3Boja M CTPYYHOT YyCaBpIIaBama,
OTKJIalamke HEeJOoCTaTaka y paay M JOHOIICHkE OJJIyKa O HaIlpeaoBamy W pacnopehuBamy,
npeMeniTajy, HarpahuBamky M IpecTaHKy pagHor opaHoca. IlocenoBame oapehenux
KOMIIETEHIINja MOTPEOHO je U y clydyajy Nnpey3uMama JApKaBHUX CIy)XKOEeHUKa U ciayxkOeHHKa
3aMOCJICHUX Yy JeIMHHUIlaMa JIoKaiHe camoympaBe. Kako Ou ce omoryhmma edukacHa
baykTyanuja 1 MOOMIHOCT KaJapoBa y OKBHPY jaBHE YIpaBe Ha IIEHTPAIHOM M JIOKAIHOM
HUBOY, Ommke ce ypelyje MHTEPHO TpXKHUINTE pajga M CTBapajy YCIOBH 3a ePHUKACHO
¢yukronucame LlenTpanne kagpoBcke eBujeHuje. OcHuBamweM HarumonanHe akazeMmuje 3a

JaBHY YIpaBy, CUCTEM CTPYYHOT YCaBpIlIaBamka jaBHUX CIyXOeHWKa 100Wja Ha 3HAYAjy |
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YVjeIHO C€ YCIOCTaBJ/ha KOXEPEHTHOCT JaBHOCTY)XOCHHYKOI CHCTEMa M Y OBOM CETMEHTY.
Cmarpamo 1a je caMo IEJIOBUTHUM IPUCTYIIOM YIIpaBJbamba JbYJICKUM pecypcuMa 3aCHOBAaHUM
Ha KOMIIeTeHIMjama Moryhe oap»aTu MOTHBHMCAHOCT CTPYYHHX KaJIpoBa KOju he HacTaBUTH

JaJb€ yCIIOCTaBJbalkhe CABPEMEHOT jaBHOCJ'Iy}K6CHI/ILIKOF CHCTEMA.

Y  morieay — ycrmocTaBlbaka ~ MHCTUTYLIMOHAJIHOT  OKBHpa, mnpodecuoHanusanuje U
JNETONUTH3AIMje jaBHE yIpaBe, JocTa Tora je ypaheHo, anu je TOTpeOHO HACTaBUTH ca
peopMOM M KOHCTaHTHO TEXHUTH 00e30ehuBamy BHCOKOT KBaJHMTETa yciIyra rpahaHuma u
NPUBPEIHUM CyOjekTrMa. HeolxoqHoO je perynucame ciucTeMa paJHuX OJHOCA U MPOUIHPUBAE
pedopmMe miara y jaBHUM arcHuujama M ApkaBHUM opranuMa. Ouekyje ce ma HamnmonamHa
aKaJieMHja 3a jaBHY YIpaBy JOCTHTHE IyHY OINCPATUBHOCT W YHANpPEId CHCTEM CTPYYHOT
ycaBplllaBara Ha HHUBOY LIElie jaBHE YIpaBe, y3 IMOLITOBAKkE MPUHIIMIIA jSIHAKOT KBAIUTETA U
NPUCTYIIA MPaBy Ha CTPYYHO YCaBpIIIaBamke 3all0CICHIMA Ha CBUM HUBOMMA. Y CBajamkeM JT0OpHX
3aKOHCKUX pelliekha W MOTBphEeHe YCIENIHe Mpakce, JajboM XapMOHHU3AIMjOM Ca €BPOICKUM
yIPaBHUM NPUHIMIUMA M JIOCICTHOM MPUMEHOM IIPOIKCA, MOKE CE 3HAYajHO YHAIPEAUTH
KBAJIUTET YCIyra jaBHOCITY)KOCHHYKOI cucTeMa Ka rpahaHuma, moOOJbIIaTH paJHONPABHU

nono;xaj 3aI10CJICHUX U HO,Z[I/IhI/I HHBO BJIaJIaBHUHC IIpaBa.

On moceOHOr je 3Hauyaja KOXEPEHTHO YyHampehewme cinykOeHHYKOr cHcTeMa U CHUCTeMa
yIpaB/bakha JbYACKUM pecypcHMa y CBUM o0OiacTuMa pajga ympaBe. Tume ce MocTHxke
jenHooOpa3HO oOaBJbamke€ IMOCIOBA OJ JaBHOT 3HAayaja, kao W oOe30eheme jemHakor MmpaBHOT
M0JI0%aja 3allOCICHUX Y JaBHO] YNpaBU — HA IEHTPAJHOM M JIOKAJTHOM HMBOY. Y TOj€IMHUM
o0nacTuMa paja ympase, cleUu(pUYHU IOCIOBH, MpaBa M o0aBe3e 3aloCIeHUX U HHUXO0Ba
oBnamhema W3UCKY]y MPHUMEHY MOCeOHOr mpaBHOT pexuma. Mako crnenudpuyHu, moceOHU
CIIy’)kO€HWYKH CHCTeMH (YHKIIMOHHUIIY Ha OMNIITEYCBOJEHUM CTaHJapauMa Kako Ou rpahanu

OCTBapuJIM MPaBo Ha ,,J00py yrpaBy’.

[Monuumjcku cayk0eHMUKH cucTeM 100ap je MpuUMep YCIEIIHO CIpoBeeHe pedopme y o0nacTu
CIIy’)KOCHHYKOT CHCTEMa W yBOhema MOJIIEpPHOT KOHIIETITA YIpaBJbamkba JbYJICKAM pEeCcypcuMa.
[Ipomene cy 3amouene 2016. roguHe ycBajamkeM HOBOT 3aKOHA O TOJIMIIM]H, a HACTABJha]y Cce U
nanac. Hajsehu neo n3MeHa nmpaBHOT M MHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpA pajia MOJIHIIMje OAHOCHO ce
Ha TIPOMEHE y CErMEHTy yBohema cHucTeMa KOMIIETEHIIMja U HHUXOBO HHTEIPUCAHE Y CBE
nporece JbYACKHX pecypca, YCIOCTaB/hbalkbe HOBE KiIacH(UKaIlje pagHUX MecTa CXOJTHO
BpIIEHY TIIOCIIOBA W TPHUMEHHM OBJAamhema, perpyTanujy W CeleKIHjy 3acHOBaHY Ha
KOMIIETEHIIMjaMa, CTBapamke OCHOBA 3a KapUjepHU pa3BOj 3aMOCICHHUX, YBOhEHE MOJEPHOT

CHUCTEMA OLCHKHHMBAka U HOBOI' CUCTCMaA IljiaTa. Pa3BI/IjeH je Karamor Ha3uBa u omuca mociaoBa
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pagHUX MecTa TOJIMIM]CKUX CIy)KOeHHWKa, Ha OCHOBY KOjer Cy paJHa MecTa H3HOBa
KIacuUKOBaHa, YMME je€ CTBOPEH OCHOB 3a peopMy CHCTEMA TUIATa, a YCIIOCTABJHEH j€ U METO/T
MOCTETICHOT yCKiIal)Bama 3aTeueHuX IulaTa ca HOBOM3BpeAHOBaHMM Iutatama. O0e30ehuBamem
XapMOHHU3aIMje TOCIOBHUX IMPOIECca, KBAIUTETHUJOM KAJPOBCKOM EBHICHIIMJOM, Op3UM
CHCTEMOM H3BEIITaBama, yHanpehemeM KaapoBCKOT IUIaHUpama, KapUjepHUM HaIlPEJOBaHEM
0a3upaHuM Ha oOyKaMa M CTPYYHOM YyCaBpIIaBaky, CTBOPCHU CY IMPEIYCIOBH 32 JOHOILICHE
NPAaBOBPEMEHHUX W TPAaBHUX OJUIyKa OJf CTpaHE PYKOBOIMJIAIA Y IMOJHUIHUjU. YCIIOCTaBIbambeM
00aBe3HOT MHTEPHOT KOHKYpCa 3a CBa pyKoBoJicha pajiHa MecTa U TpaHCHApEeHTHE U 00jeKTUBHE
CeJIeKIMje, CTBOPEHE CY IMPETIOCTaBKe 3a MpHjeM, pacropehuBame u HalpenoBame HA OCHOBY

CTPYYHHX CIIOCOOHOCTH, UCKYCTBA M pe3yiTara paja.

VY MHCTUTYIHMOHAIHOM CMUCIY, IpoIec peopMe MpaTho je MPEeHOLICHE BU3HjE U JICIEeTHPAhe
Bohemwa pedopme opraHU3alMOHO] jeIMHUIM KOja ce 0aBU yIPaBJbakbeM JbYICKHUM pecypcuMa H
BEHO jauame. CMmarpamMo Ja HEeMOCTOjalbeé CTPYYHOT OpraHa 3ayKEeHOT 3a KOOpIWHAIU]y U
Boherhe MONMMTHKA JbYJACKUX pecypca MOXKE MMAaTH HETaTHBHY MOCIEIUIy HE CaMO Ha JKeJbEHY

pedopmy, Beh 1 Ha pa3Boj MPoPEeCUOHATTHE Kaprjepe IPKaBHUX CITY)KOCHHKA.

Jla mprMeHa HOBOT KOHILIENITa yIpaBJbamba JbYACKUM pecypcuma JOIpUHOCH BeheM 3aJ0BOJbCTBY
3all0CIICHUX MOTBPJWIIO j€ CHPOBEIECHO UCTPaXKMBamke y MUHHUCTAPCTBY YHYTPAIIHBUX MOCIOBA
Penybnuke CpOuje. Pesyntatu ucTpakuBama ykKa3alu Cy Ja HajBehu cTemeH 3aJ0BOJHCTBA
MIOCTOjU KaJia je ped o yBolhewmy HOBOI' ccTeMa Kilacu(uKalyje U OmKca 1ocjioBa paJHUX MecTa.
[Tepuenumja je 3amocieHUX Ja OHM JONPUHOCE JaCHUJUM OUYEKMBAmbHMMAa, MOBehamy yuyuHKA U
060s0] opranmzanmju pazga. OBo mpexacraBiba A00ap mnpumep, Oynyhu npa je cucrem
knacudukanyje pagHuxX MecTa U JeQHUHHCAmke OIMca MOCIO0Ba IMOJIa3Ha OCHOBA 3a yBoheme U
pa3Boj Apyrux (QpyHKIMja yrnpaBibama JbYIACKUM pecypcuma. Takolhe, 3amociieHu ¢y MO3UTUBHO
OLIEHWJIN yBOhEHmEe M NpPUMEHY HOBOI CHCTEMa OlEHHBamba, HOBOI CHCTeMa Iijlara, JOK je
HaJHWKU CTENEH 3aJ0BOJCTBA M3PAaXXEH Y OJIHOCY Ha CHCTEM IMpHjeMa y pagHu OIHOC U
NOMYaBake paJHUX MeCTa IIyTeM HWHTEpHOI KOHKypca, Kao M CHCTeM KapHjepHOT
HarpeoBama. Kako cucteMom mpujemMa y pagHu OHOC M MOMYHhaBambeM PaJHUX MeCTa IyTeM
MHTEPHOT KOHKYpCa 3amocieHn Y MUHHCTAapCTBY HHUCY Y MOTIYHOCTH 33J0BOJbHHU, TOTPEOHO je
YHAIIpEeIUTH MPaBHU OKBUP U Pa3MOTPUTH HOBY MPAKCy CeIEKIMje U oAadupa KaHauaaTa myTeM
WHTEpHUX KOHKypca. To he omoryhutu jemHoctaBHHje W Opike MpOIENype W MyHY MPUMEHY
NPUHIUITA MepuTOpHOCTH. Bynyhn ma 3amocieHu HHCY y TMOTIIYHOCTH 33J0BOJBHH CHCTEMOM
KapHjepHOI' HalpenoBama, cMaTpaMo Jia OM OWJI0 LETHCXOJHO pa3MOTPUTH U3MEHY M JIOMYyHY
VYpenbe o kapujepHOM pa3Bojy MOJHUIHUJCKUX CIYyKOEHHKa, MOCEOHO y CEerMEHTHMMa KOju ce

OJIHOCE Ha MOJIMIU]CKE CITYKOEHUKE Ha U3BPUIMIIAYKUM PaJHUM MECTUMA.
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Pesynratu uctpakuBamwa y MUHUCTapCTBY Takol)e MOAYIHUPY CTAHOBHUIITE J1a peopMa cucrema
yIpaBJbamkba JbYICKUM pECypcHMMa yTHUYE Ha pa3BOj OpPraHU3alMOHE KJIMME M JIONPHHOCH
OocTBapuBamy nuibeBa Munucrapersa. OBo je oa moceOHOT 3Havaja, Oyayhu ga Ou Tpedano na
MOCTaHe TpaKca y JAPYI'MM OpraHMMa W OpraHu3alijama jaBHe yrpase. PajukanHe mpoMmeHe y
opraHu3anyju Huje Moryhe crpoBecTd 0€3 CTAIHOT y4ela M HOBE YJIOre 3alOoCiIeHHX, Y YeMy

3HaYajaH JOMPUHOC MOpa Jatu (PYyHKIHja JbYICKUX pecypcea.

VYenemHo ynpaBibamke JbYACKHMM pecypcuMa IOCTallo je He3aMHCIMBO 0€3 KBAJINTETHUX,
NPOBEPEHUX U MPABOBPEMEHHUX MH(OPMAIIH]ja U MOAaTaKa O 3al0CICHIMA, IbUXOBUM 3HAmbUMa
BEIITHHAMA U BbUXOBUM criocoOHocTUMa M MoryhHocTrMa. Jlo0ap MH(GOpMALIMOHU CUCTEM MOXKE
noguhu mpopun kaapoecke ¢ynknuje. Ilpumena CAIl amnmukammje y MwuHHCTapCTBY
VHYTpAIIFbUX IOCIOBa MMalla je BHINSCTPYKH 3HAYa] 33 YyCIOCTaBJbame pedopme (yHKIH]je
yIIpaBJbama JbYACKHM pecypcuma. YBoheme u HHCTalpame HHPOPMAIIOHOT CHCTEMa HE CaMo
na cTBapa e(dUKacHU]y KaapoBCKY €BHJIEHIM]Y, Beh oMoryhaBa u ycmocraBibame epuKacHe e-

yIIpaBe, Kpo3 ITOBE3UBAE Ca OCTATUM COMTBEPCKUM MOIYIINMA.

CMaTtpamo 1a je NMpUMEHa KOHIENTa YIpaBibamka JbYICKAM pecypcuMa y MHHHUCTapCTBY
yHyTpaumux nociosa Penyonuke CpOuje mokperad Mo3UTHBHUX MTPOMEHA y JPYTUM OpraHuMa
U OpraHu3alyjamMa jaBHE YIpaBe. YCHEIIHO INPUMEHEH KOHUENT YIpaB/baka JbYJICKUM
pecypcruMa yTHue Ha jadame IpodecHoHaTn3Ma, OATOBOPHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia jaBHE
yIpaBe U JeJIOTBOPHO 00aBJbamke MOCIOBA O] JABHOT 3Ha4Yaja M OCTBAPEH-E JaBHUX BPEIHOCTH U
uHTepeca. To mpakTUYHO 3HAYM Jja Cy OPTaHM U OpraHu3alyje jaBHe yrpase Mel)ycoOHO nmoBe3aHu
U J1a 100pa pellema jeHor opraHa Mory OuTH mpuMep Koju he y3 eBeHTyajHa mpuiarohaBama
OuTH TpuUMewmeH y ApyruM opranuMma. Hmp., mojeauna pemewa oOyxBaheHa codTBepoM 3a
JbYJICKE pecypce Koju moctoju y MuHHCTAapCcTBY npuxBaheHa cy y IpyruM MHHHCTapCTBUMA, JIOK
je cucteM o0yKe M CTPYYHOI yCaBpIllaBama MyTEM ydera Ha JaJbUHY I0CTa0 TOKOM IaHAEeMHje
koBHga 19 nomuHaHTaH Mojen OoOyKke JAp)KaBHMX M jJaBHUX clyxOeHuka Ha HanmoHnaiHoj
aKaJeMUju 3a JaBHY YIIPaBy. YKOJIUKO je KOMyHHUKaluja npodecruoHagHa U OTBOPEHa, 3aCHOBaHa
Ha TMOBEpewmYy U J100p0j Bepu, MHOTO Cy Behe IIaHce 3a ycBajarkba HOBHUX HJIja M IPEHOIICHE

no0pe mpakxce.

Hanasbe, HeomxoiHa je cTajiHa KOMYHHKAIMja ca JIPYTUM JpXKaBHUM OpraHMMa y CMHCITY
W3BOJJBMBOCTH TIOJ€AUHUX TMpEIJIora ca CTaHOBUIITA MPAaBHOI OKBUpA M (DUHAHCH]JCKHUX
MoryhHocTu. 300r IpeUU3HUX M OTPaHHMYEHUX POKOBA 3a yCBajame W NPHUMEHY HOBUX akKara,
HEOMXOJHO je OJaroBpeMeHO YKJbYUYUTH M HH(POpPMHCATH JpYyre opraHe yrpaBe, O KOjuX,

u3Mel)y ocrajor, 3aBUCHM YycBajame Oyayhux axara (Hmp. MunucTapcTBo (puHaHCH]a,
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MuHHnCTapcTBO JpKaBHE yIpaBe U JOKaJlHE camoympaBe, PemyOmuuku cekperapujaT 3a

3aKOHO/ABCTBO, [ 'eHepanu cexperapujat Biazne, Ciryxx0a 3a yrpaBibame KaJpoOBUMa U IPYTH).

Kana je ped o yBohemy MOIEpHOT KOHIENTA YIIpaBibamka JbYICKUM pecypcuMa y jaBHO] YIpPaBH,
cMaTpamo Jia je KJbyYHH MPEIyCIOB MOCTOjake MOMUTHYKE rmojapiuke. [loncTuiiaj u nHUIMjaTHBa
BIajajyhux mapTvja uMajy CHaxaH yTuIa] Ha pedopMmy CIyKOCHHYKOr CHCTeMa U
npodecnoHanu3anujy, a uHTepecu Bianajyhe mapruje 6m Tpebano na Oyay KOMIAaTHOWIHHU ca
mbeBrMMa yHampehema pana apkaBHe W jaBHe ympase. Kibyunu omnyuyjyhu daxtop y
CripoBohemy MOJIMTHKE je CTeTeH PedOPMCKOT ONpeAcsbeha Ha TMOJUTHYKOM W/WIIA HAjBUIIEM
CITY)KOCHHYKOM HHBOY. 3a YCIEIIHO CHpoBoheme pedopme jaBHE yrpaBe NOTpeOHO je aa
KJbYYHH JOHOCHOLIM OJUTYKa y 3€MJbH pa3yMejy HCHY CBpPXYy W Ja joj Oyny KOJEKTUBHO
nocBehenu, kao u Aa Oyay CpeMHH J1a pa3Bhjy epuKacHy ¥ (HYHKIIMOHAIHY jaBHY YIpPaBy Kao
NPEYCIIOB 3a U3BPIIABakhe OCTAIMX 00aBe3a y MOrJieay IMOJIMTHKA IipemMa rpal)anuma, mocjIoBHO]

3ajeI[HI/II_[I/I " CIIOJbHUM IIapTHCPHUMA.

[Topen nmuaepcTBa HA MOJMMTUYKOM M HAjBUIIEM CITY)KOCHHUYKOM HUBOY, peopma jaBHE yrmpaBe
3aXTeBa W CTpaTElIKe JOKYMEHTe M pajJHE IUIAHOBE KOjU CajJpyKe jacHy Maly IIyTa 3a
crpoBohere MHIUBUAYATHUX MOJUTUKA. Y HaBEJACHUM IUIAHCKMM JOKYMEHTHUMa MOTpeOHO je
u3jaBe O MPHUOPUTETHMA Ha IOJUTUYKOM HHMBOY HPETBOPUTH Y jacHE LUJbEBE, YTBPAUTH
WH/INKAaTOpE YCIICNTHOCTH 332 MEPEHhe HUBOA FHHXOBOT OCTBAPHBAMA, OJPEIUTH aKTUBHOCTH U
MHCTUTYIMjE 3aJy’KEHE 3a HUXOBO CIpPOBOhEHmE, U3/ABOJUTH NMOTPEOHE pecypce U MPYKUTH

ocrasie HHpopmalje 3a crpoBoheme peopMckor mporpama.

OcuM monuTHYKEe TOApPIIKE, Y IMJbY yHampehewa KBajauTeTa jaBHMX MOJIMTHUKA U TMpOMHCca
NOXEJbHA j€ capaba Cca LMBUIHMM JpyIITBOM. L{MBMIIHO ApymTBO HpeACTaB/ba 3HAUYajHY
MOJIMTUYKY CHAary Koja Jiejlyjeé BaH MHCTUTYIMja CUCTEMa, aJli ca JaCHUM IIMJbEM Ja yTUYe Ha
jaBHE TOJMTUKE y cMepy Behe TpaHCHapeHTHOCTH, OJrOBOPHOCTH M OTBOPEHOCTH CHUCTEMA
npema rpahanuma. TpaHcmapeHTHOCT M OTBOPEHOCT jaBHE yNpaBe Kpo3 MHTEH3UBHHje yderthe

rpahaHa W opraHusanyja LUMBUIHOT JPYUITBA MOTY MO3UTHBHO Ja YTHUy Ha YyHampeheme

pedopwme.

Ha HuBOy oprana u opranu3zaiyja jaBHe yIpaBe, HEONXOHO je NeQHHHUCAmhe BU3UjE O/ CTpaHe
CTpaTelIKor pykoBojacTBa. [lokesbHO je Ja pPYKOBOJAHMOIM CTPATEIIKOI HHUBOA IOKa3yjy
KOHTUHYHPaHy 3alHTEPECOBAHOCT 3a peaiu3andjy Kopaka M3 IiaHa pedhopMH M Ja BOJE
IIeJIOKYITaH TIPOLEC OPraHM3aIMOHUX TPOMEHA y CMHCIY pellaBama MpodiieMa, JTOHOIICHA
OJUTYKa, JIOTMCTHYKE MOJPIIKE, MOTUBAIMje 3allOCICHUX U pellaBama KoHpmukata. Ha oBaj

Ha4YWH I/ICKa3yje CC NoApHIKa yYC€CHHUIIMMA ITpoLeca. ernpaH,e BI/I3I/Ije nMa 3a IuJb Ja MOTHUBHUIIIC
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3arocieHe J1a pa3yme]jy, IpuxBare u crpoBeay npoMene. [Ipunnkom neduHucama Bu3mMje Tpeda
BOJUTH padyHa O TMPUHOWIIUMA Ha KOjUMa IIOYMBA EBPOICKM CIYXOEHHYKH CHCTEM
WHKOPIOPUPAH U y aKTUMa HallMOHAJIHOT 3aKkoHojaBcTBa. C Apyre crpaHe, He Tpeba U3ryOUTH
U3 BUJA YHICHUI]Y TPEHYTHOT CTamka OpraHM3alfjeé Yy CMHUCIY PEATHOCTH Yy JIOCTHU3AbY
KEJbEHUX LUJbEBA, OIIITE KIIMME y CUCTEMY, IIOCEOHE CYNKYIType, HEIOBOJBHO KOMITIETCHTHHX
3aroCieHNX, HEMOBOJbHE MH(popMaTHuKke mojapuke uta. CBe To Mory na Oydy mpemnpeke Koje
0TEeXaBajy JOCTH3AE KEJbEHOT IMJba U YTHUY Ha PEajHO MEPIUIUPAbEe BpEMEHa peain3aluje
pedopme. 3aro je moTrpeOHO 1a ce, NMPUIMKOM CTBapama BH3WjE U JOHOUICHA OAIYKE O
cipoBoherby JKEJbEHHX IMJbEBA, CHPOBEJE IMpelu3Ha [HMjarHo3a CTama OpraHu3alyje.
YrBphuBame Hemocraraka mocrojehe opraHuszamuje Wik mpoOieMa M IIaHCH KOje Jojla3e u3
OKpY’Kemba JIOMPUHOCH NIoBehamky CBECTH O HEOIXOIHOCTH IPOMEHA U MOTHUBHUCAY 3aIIOCIICHUX
3a IpoMeHe. Y OBOM CMHCITY, CIIpoBOheme caBpeMeHHX MeToa pedopme jaBHE ympaBe Kao IITO
je pyHKIMOHAIHA aHalnu3a, MOXKe OMTH O]l M3y3eTHOI 3Hayaja 3a UACHTU(UKOBaWkE podiemMa y

pany jaBHe yrpaBe ¥ IehUHHUCAKE TIPEIopyKa 3a yHanpeheme paja.

OcuM 3HaYajHE yJOre CTPATEIIKOT PYKOBOJACTBA, jaBHO] YIPaBH Cy MOTPeOHU OATOBOPHU WU
KOMIICTEHTHH MEHAlIlepU KOjU TIOCeAyjy JHUAEpCKE CIOCOOHOCTH M JpYyre KOMIIETEHIHje —
nocseheHocT, eHeprujy, TaKTUYHOCT M M3APXKJBMBOCT. bynyhu na oHM moictudy mpomeHe u
yTU4y Ha TOHAIake W MOTHBAIM]Yy IPYIHX, HEONXOAHO je Ja Oyay CTpY4YHH, OJITrOBOPHH,
NPOAaKTUBHU W KpPEaTHBHH, a YyJeIHO CIpPEMHM Ja mpey3smy pusuke. [lopen xapuzmMaTHUHHX
JUJIepa U jJaKMX MEHallepa, 3a OCTBapHBamb€ LIMJbEBA OpraHu3alije OMTHE Cy M KOMIIETEHIIH]e
3arocieHnX Koju O Tpebano Ja MX Ipare W Ja CIpPOBOAE KOHKpETHE akTUBHOCTU. OHe ce
OJJHOCE Ha HUXOBY CIIPEMHOCT 3a INPEy3HMame OATOBOPHOCTH 3a JIOHOLICHE OIIyKa, pa3Boj
KOJIETHjaTHUX OJIHOCA, IMOCEI0BamhE€ 3HAama, BEIITHHA M CIOCOOHOCTH, MOTpedy 3a CTAHUM
yuemheM M ycaBplllaBameM, ydelrhe y mpolecy yTBphHBama cTpaTervja, Kao M IpUXBATAHkE
UJbEBA U 3ajaTaka opranuszauuje. [Ipomnucu camu 1o cedbu He MOry OMTH BaJjbaHO U €PUKACHO

npuMemneHn 0e3 100pe MeHallepcKe Mpakce U pa3BUjeHe OpraHU3alMOHEe KYJITYpe.

[Ipumena mpuHIMIIA HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa MOXE MMaTH YIOPUIITE y HallleM CHCTEMY jaBHE

yIIpaBe y MEpH y K0joj j€ TO HEOIXOAHO 1 TIOTPEOHO 32 KPEUPAE U CIIPOBON)EHH-E JaBHUX MOJIUTHKA.

CHHIMKATHO OpPraHU30Balkbe U COLMjalTHU IUjasior MpeACcTaBibajy OUTaH CErMEHT YIpaBJbamba
JbyAcKUM pecypcuma. CHHIMKATH MOTY Aa OyAy BETUMKHM KOYHUYAp MPOMEHA, ajld U cTabuiiaH
naptHep. Jla nmu he GuTH Ha CTpaHUW OHUX KOjU MpYXkajy OTHOp MpoMeHama uiu he OUTH OHU
KOjU NMPOMEHE MO/P)KaBajy U Aajy UM 3aMax, 3aBHCU OJ] HEKOJIMKO OKOJHOCTH. HajBakHuju cy

CBAKAKO KBAJIUTATHBHH ITOKa3aTCJbU MPOMCHC KOja CC CIIpOBOAMU U AOIHPAKLC A0 3aIllOCIICHUX,
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YJaHOBa CHHJMKAaTa O CBHM JeTajbuMa THX TpomeHa. Hwuje pemak ciydaj aa Boaehwm
MPEJICTAaBHUIM CHHMKATa OpKe CXBaTe MPOMEHE O] OCTAJIUX 3alOCIICHUX, YIIPABO 3aTO IITO CY
y TOKY ca MpaBuMa U3 paJHONPABHOT U €KOHOMCKOT koprnyca. C nipyre cTpaHe, moTBpheHo je na
ce uHpopmanuje Opke MPEeHOCe KUBOM pedjy, mocedHo Mel)y wiaHoBMMa CHHIIMKATa, Y OAHOCY
Ha TpPaIUIMOHAIHYU, MHUCAHM CHCTEM H3BCINTaBamka. 3aTO je BEOMa BAXXHO OJIp)KaBaTH
KOHTHHYHpaHy KOMYHHUKAaIljy ca CHHIMKAaThMa, o0jallmaBaTH cBaky ¢a3y pedopMmckor
mporeca W yrmo3HaBath ux ca Oyayhmm kopamuma. KOHCTpYKTMBHH TPEIIO3W O] CTpaHe
CHHJIMKAaTa Cy YBEK JOOPOJONLIN, U aKO ce 030MJBHO CXBaTe W aHAIM3HMPAjy MOTY Ja JIOBEIY 10
yHarpehema nocrojehux pemniema, unMe ce cTBapa Behe 3a10BOJbCTBO 3aMOCICHHX, IIPEBEHUPA]Y

paaHu CIIOPOBH U YCIIOCTAaBJba MAPTHECPCKHU OAHOC Ca CUHAWKATUMa.

3a ycrnenrHo crpoBoheme pedopMe jaBHE yIpaBe HEOIMXO/HA j€ CTaIHA MPUCYTHOCT Y MeIUjuMa
U TIPOMOIIMja CHPOBEJACHUX W TUTAHUPAHUX AKTUBHOCTH, IITO JOINPHHOCH jayamky CBECTH O
BRXHOCTH TeMe. JaBHO NpPUKa3MBamke MOCTHTHYTHX YCIeXa JOMPUHOCH Pa3BOjy MOTHUBAIH]jC
TAMa 3a MPOMEHE M CMamkemhy OTIOopa mpema mpomeHama. lloTpeOHO je ocMHIbaBame
MEJIMjCKUX aKTUBHOCTH M MPOMOTHBHHX jorahaja xoju he Owtu y QyHKIuju uHbOpMHUCAEHA
3aloCJICHUX, alli U rpahaHa o BaXXHOCTU peopMe jaBHE ympaBe Koja ce CIPOBOIH, H3Mehy

OCTaJIOT U Kpo3 yHanpehemwe GpyHKIMja yrpaBibamba JbYICKUM PECypCHMA.

Haxon cmpoBenene pedopme mMoTpeOHO je M3BPIIMTH KOHTPOJY YCIEHIHOCTH MPOMEHAa KpOo3
cripoBoheme CBEOOYXBAaTHUX aHaIM3a KOje O00yXBaTajy OpraHU3aIlMOHE IUJbEBE U MOCTUTHYTE
pesynrate. CYIITHHCKO je TUTamke J1a JIU je ’KeJhbeHa MPOMEHa peaTu30BaHa MpeMa IUiaHy U Ja
cy mocturHytd Tutanupanu edextu. I[lopen Ttora, morpebHo je carnenatu ypaheHo u
NPEUCTIUTATH MOTpede 3a JaJbUM IPOMEHaMa, OWIIO Y TIPaBITy Jajber MO00JbIIakha TN UCTIPABKU

YOUEHHX HEJ0CTaTaKka y mporecy pepopme.
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,»XOPH30HTATHA (PYHKIIMOHATHA aHau3a 3a [[pxkaBHy yrpaBy mryc” 3a mepuoy 2017-2018.
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Ka eduxacumjoj npxaBHoj ynpasu y Penyonunu Cpouju: Merononoruja 3a crpoBoleme
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Merononoruja 3a cupoBolheme (QyHKIMOHAIHE aHalIM3€ y OpraHuMa JpXKaBHE YIIpaBe,
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OKBUp MOJUTHKE YIIPaBJbatba JbYICKUM pecypcuMa y Ap>kaBHoj ynpasu Peny6nuke CpOuje
(2017). MunmcTapcTBO apKaBHE yIpaBe U JIOKaJIHE caMoyrpase (Heo0jaB/beH JOKYMEHT).

[TpaBWIHMK O KOMIETEHIMjaMa 3a 3arocieHe Y MUHHUCTApCTBY YHYTpAIllbUX IOCIOBA,
Cayarcoenu enacnux PC, 6p. 52/2016.

[IpaBunHMK O cHOpoBohewy HMHTEPHOI KOHKypca 3a IONyHaBamke PpaJHUX MecTa
MOJIMIIM]CKUX CITy’)KOeHWKa Yy MUHHCTapCTBY YHYTpAIIlBbUX TocioBa, Cayacoenu 2nacHux
PC, 6p. 30/2019.

[IpaBuiiHUK O crpoBohewmy HHTEpHOr KOHKypca Mely 3amocieHuMa y MUHHCTapCTBY
yHyTpalmux nocnosa, Cuyocoenu enachux PC, 6p. 73/2016.

[TpaBuiiHUK O yHYTpallllkbeM ypehemy U cucreMaTtu3aluju pagHux Mecta y MuHucTapcTBy
YHYTpal®kUX 1nocioBa — uHTepHu akT MYII-a PC ca 03HakOM OBEpJEUBOCTH.
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Crpareruja pa3Boja MuHHCTApCTBa YyHYTpalllbUX IMociaoBa 3a mnepuon 2018-2023,
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Crpareruja pedopme napkaBHe ymnpaBe y PemyOmmmum CpOuju u AKIMOHM TUIaH 3a
cupoBoheme pedopme npxkaae ympase (2005). MuHUCTapCTBO 3a ApKaBHY YIpaBy H
JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy.

Crpateruja pedopme jaBHe ympae y Penmyomumu Cpouju, Cnyowcoenu enachux PC, 0Op.
9/14, 42/14 — ucnpaBka, 54/18.

CrpaTeruja CTpydYHOT YycaBplllaBama JpKaBHHX CciykOeHuka y Pemyomumu CpOwuju,
Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 56/11, 51/13.

Crpateruja ympaBibama JbYJACKAM pecypcuMa y MUHHCTApCTBY YHYTPANIBUX MOCIIOBA 32
nepuon 2018-2023. roaune.

Ypenba o mpurnpemMu KaJpoBCKOT TUIaHa y ApKaBHUM opranuma, Cayocoenu enacnux PC,
op. 8/2006.

Ypenba o kKapujepHOM pa3BOjy MOJHUIMCKUX ciayxOenuka, Cuyocoenu enachux PC, 0Op.
42/2018, 91/2018 u 69/2019.

Ypenba o mepuiirmMa 3a pacrope]] pykoBoaehux pajHUX MECTa TOJIHUIIN]CKUX CITy)KOCHHKA,
Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 8/2017, 39/2018.

VYpenba o Hadenuma 3a yHYTpallkhy OpPraHM3alHjy W CUCTEMAaTH3allUjy PaAHUX MeCTa y
MUHUCTApCTBUMA, MOCEOHUM OpraHusanujama u ciayxodama Bmane, Cuyorcoenu enacnux
PC, 6p. 23/06.

VYpenba o ocHuBamwy Cnyx0e 3a ynpasibame KaapoBuma, Cnyowcbenu enacnuxk PC, 0p.
106/05).

VYpenba o ouewuBamy ApKaBHUX ciayxOeHuka, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 11/06.

VYpenba o mimatama MOJIUIUJCKUX ciayxkOeHuka, Cnyocoenu enacnux PC, Op. 91/2018,
29/2019, 69/20109.

VYpenba o npumnpemMu KaJpoBCKOT IJIaHA Y ApKaBHUM opranuma, Cayorcoenu enacnux PC,
op. 08/06.

Vpenbda o mpunpeMu KaJpoBCKOT IUIaHa y IpXaBHUM opranuma, Cayocoenu enacnuk PC,
op. 8/06.

VYpenba o pa3BpcraBamy paJHHX MeCTa U MEPWIMMA 33 OMKHC PAJHUX MECTa JIPIKABHUX
cyx0enuka, Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 117/05.

VYpenba o pa3BpcTaBamy pagHuX MecTa HamemTenuka, Cayacoenu enacuux PC, 6p. 05/06).

Ypenba o cnemnujaiHoj U noceOHUM jenuHunama nonunuje, Cnyocoenu enacnux PC, 0p.
47/2018, 59/2018, 91/2018, 29/2019 u 69/2019.

VYpenba o cnpoBoljery MHTEPHOT U jaBHOT KOHKypca 3a MOMYHaBamke PaJHUX MecTa y
npkaBHUM opranuma, Cnyorcoenu enachux PC, 6p. 03/06.
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YcraB Penyomuke Cpbuje, Cayocoenu enacuux PC, 6p 98/06.

duckanna crpaterdja 3a 2017. roguny ca npojekuujama 3a 2018. u 2019. roguny (2017).
Bnagna PC.

dyHKIMOHATHA aHaM3a MUHHCTApCTBAa YHYTpAIIbuX nociosa, 2018. rogquna — nHTEpHU
akT MYII-a PC, HeoGjaBibeH JOKYMEHT.
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HPUJIOI 1

ITomroBanwu,

[Ipen Bama ce Hama3w YIOUTHUK 3a YTBpHHUBAame CTEMEHA 3aJ0BOJCTBA MOJHUIN]CKUX
cnyxOeHuka onpeheHHM acmekTuma crupoBeneHe pedopme (yHKIMje ympaBibamka JbYJICKUM
pecypcumMa y MUHUCTAapCTBY YHYTPALIBHX TOCIOBA, Y IMJbY YTBphUBama Jia M je mpeaMeTHa

pedopma ocTBapuiia OUSKHBAHE/ >KEJbEHE pe3yiTare.

Ha cBako monyheHo nurame MOKeTe M3adpaTd jejaH O]l adTepHATUBHO MOHYh)EHUX OAroBOpa:
JHa, Heomuryuan cam, He, moTom, cBOj cTemneH 3a/10BOJbCTBA MOXKETE BPEIHOBATH OIlEHAMa Ha
HYMEPHUYKO] METOCTENEeHOj CKaiu, oneHama 1, 2, 3, 4 u 5 (rae je oueHa 1 HajHMXKa, a olEeHA 5

HAjBUILA).

Ha xpajy aHKeTHOT ynmHWTHHKAa, ©UMaTe MOTYhHOCT Ja OATOBOPOM HA IMUTAHkE OTBOPEHOT THUIIA

JaTe CBOje cyreCTHje U KOMCHTApC y BE3U Ca IIPEAMCTOM UCTPAKNBAbA.

Monumo Bac 3a uckpenocr y onroopuma. I[loganu he Outi ynorpeGpeHH UCKIBYUHBO Y CBPXY

u3pajie U3BEIITaja O pe3yJTaTuMa CIIPOBEICHOT UCTPAKUBAA.

VYIUTHUK je aHOHMMaH.

XBaja Ha capalmbH.

[ToryHuTe/3a0KpysKUTE:

Opranu3zanuoHna jeJuHuIA:

[Momn: xx / m

I'onune xuBOTA:

Panno mecto: u3Bprimian / pyKoBOAMIALL
Huso pykoBohema: onepatuBuu / cpeimbu

[Tpoceuna Tporoauiima omnena paga: 1 /2/3/4/5

Bpoj rognna egexkTUBHOT pagHOT cTaka y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX [TOCIOBA:
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YIIUTHHUK

1. la mu cmatpare na je dopmupame Cekrtopa 3a JbyICKE pecypce AONPHUHENO yHarpehemwy
Ha4MHA yIpaBJjbamba JbYJICKUM pecypcuma y Munucrapcry?

Ha Heonnyyan/na cam He

2. Jla mu cMmatpaTte J1a Cy yCIOCTaBJbeHEe MPOLeAype Y 00IacTH yrpaBibamba JbYICKUM pecypcruma
3aCHOBAHE HA Ha4yelMMa TPAaHCIAPEHTHOCTH, €(UKACHOCTH U 00J€KTUBHOCTH?

Jla Heomy4an/na cam He

3. la nmu cmatpate na je pyHKIOHMja yrpaBjbama JbYJICKHM pecypcuMa JONpHUHeNa yHarnpehewy
HIOCTYIIKa PyKOBOhera  J1a mpejcTaBiba NOPIIKY PYKOBOAHOIIMMA Y YIIPaBJbamkby?

Ha Heonmnygan/na cam He
4. Jla nu cmaTparte 1a je mpuctym 3anocieHux y CekTopy 3a JbYACKe pecypce IpoaKkTUBaH?
Ha Heonnyyan/na cam He

5. lla mu cmarpare Jia je 3a JOHOIICHE OJTyKa y MPOIeCy pajga OMTHA capajiiba ca 3aloCcICHIMa
y opranu3anuoHuM jenunuiama Cekropa 3a Jbyjucke pecypcee?

Ha Heonmnygan/na cam He

6. [la 1 cre 3a70BOJBHM CHUCTEMOM CHpoOBeneHe pedopme (YHKIHjE YyIpaBibama JbYICKAM
pecypcuma y MunucrapcTy?

Ha Heonnyyan/na cam He

7. KojoMm onjeHOM OucTe BpEIHOBAJIM YCIIOCTABJbEH CHUCTEM (YHKIMjE YIpaBbamba JbYJICKUM
pecypcuma y MunucrapctBy? Oyena 1 je najuuoica, oyena 5 najeuwa.

1 2 3 4 5
8. [la i cTe 3aI0BOJHHH CHCTEMOM IIPHjeMa Y paaHu 0 HOC Y MUHHCTApCTBO?
Ha Heomnyuan/na cam He

9. Kojom orieHoM OUCTE BpeJHOBAJIM CUCTEM IpHjeMa Y paaHu 0JHOC Y MUHUCTapCTBO?
Oyena 1 je najuudica, oyena 5 najeuwia.

1 2 3 4 5

10. la 1 cmarpare 1a ce MmyTeM HHTEPHOT KOHKYpCa OCTBapyje MpaBUYaH HAYHMH TONYHaBamba
pagHuX Mecta y MuHuctapcTy?

Ha Heonnyuyan/na cam He
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11. Jla nm cre 3am0BOJBHU TpaHCHapeHTHoIhy u edukacHomhy TMOCTyIKa CrIpoBohema
WHTEPHOT KOHKypca?

Ha Heonnygan/na cam He

12. Jla mu cmarpare Aa je yBoheme ICHXOJIOIIKE CENEKIIHje, Kao Jeia MOCTyNKa CIpoBohema
UHTEPHOT KOHKYpCa, TOBEJIO J0 jaCHOT MPENO3HaBaka PA3IHKE Y KBAJIUTETY KaJpOBa, Y OJHOCY
Ha paHUju nepuos?

Jla Heomy4an/na cam He

13. la 51 cTe 3a70BOJbHM HAYMHOM IIONYyHaBama PaJHUX MecTa y MUHHUCTApCTBY IyTEM
WHTEPHOT KOHKypca?

Ha Heonmnygan/na cam He

14. Kojom orieHOM OHcTe BpeIHOBAJIM CUCTEM IOMYH-aBabha PaJHUX MECTa OCPEACTBOM UHTEPHOT
KOHKYpca Melyy 3anocinennma y MunucrapetBy? Oyena [ je Hajuudica, oyena 5 najeuwa.

1 2 3 4 5
15. Jla nu cTe yno3HaTtu ca omrcoM rnocia Bamer pagHor mecrta?
Ha Heonmnyyan/na cam  He

16. la 1m cmaTpaTe JAa TO3HaBamke OINKCAa MOCIAa PAAHOT MecTa JONPHUHOCH jaCHUjUM
OuUeKMBamUMa MPH 00aBJbamky MOCIOBA U 00JH0] OpraHu3aluju pajga?

Ha Heonnyyan/na cam He
17. Jla nu cTe 3a10BOJFHU OIICEroM IpaBa U3 PaAHOT OAHOCA MPOMUCAHUX 3aKOHOM O TIOTHUIHjU?
Ha Heomnywan/na cam  He

18. la mu cte 6maroBpeMeHO WHGOPMICAHU 0 MOTYhHOCTHMA 32 OCTBApPHBAME MPaBa M3 PaTHOT
oxHoca?

Ha Heomnywan/na cam  He

19. la nu cte 3a10BOJbHU e(uKacHOUIhy MOCTYyIKa JOHOLIEHA akaTa O OCTBapUBamy IpaBa U3
pajHor ogHOCca?

Ha Heonnyyan/na cam He

20. JTa yim Omcte ce 3a mpaBHY MOMON NMPWJIMKOM OCTBAapUBama IMpaBa M3 PAJHOT OJHOCA Ipe
obpatunau CeKkTopy 3a JbYJICKE pecypce HeTO APYTHM OpraHuMa u/uin Teanma’?

Ha Heomnywyan/na cam  He
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21. la nu cte 3amoBOoJbHU eukacHOmhy W mpenu3Homhy TyMadema paJHOMpPAaBHOT CTaTyca
3anocneHux of] crpane Cexropa 3a JbyJncke pecypce?

Ha Heonnygan/na cam He

22. Jla mu cTe 3aJ0BOJbHM HAYMHOM W TMOCTYIIKOM OCTBapHBama MpaBa M3 PaJHOT OAHOCA Y
MunucrtapcTBy?

Jla Heomny4an/na cam He

23. Kojom olieHOM OHMCTE BpEIHOBAIM YCIIOCTaBJbEH CHCTEM OCTBapHBama IpaBa M3 PaHOT
onnoca? Oyena 1 je najnudsica, oyena 5 Hajeuwa.

1 2 3 4 5

24. la nu cTe 3370BOJPHHM YCIIOCTaBJbEHHM CHCTEMOM OILCHUBamba pPaga 3aloCIeHUX Y
MunucrapcTBy?

Ha Heonnyyan/na cam He

25. Jla nu cmaTpaTe [a OLEHMBalkE Yy JBa LHUKIyca y TOKY jeAHE TOJUHE JOMPUHOCH
KOHTHHYUPAHOM Ipahemy paja 3arocieHnx?

Ha Heonmnygyan/na cam He
26. Jla mu cTe 3a7J0BOJbHU OJTHOCOM YJIOTa OlCHMBavYa M KOHTPOJIOpA Y TIOCTYIIKY OICHHBamba?
Ha Heonnyyan/na cam He

27. Jla 1u cmatpare J1la MOTyhHOCT MOJAHOIIEHa 3aXTeBa 3a MPEUCHUTHBABE 3aKJbyYHE OLIEHE
pana o6e30ehyje mpaBuyaH U HEMPUCTPAcaH MOCTyHaK?

Ha Heomnyuan/na cam He

28. KojoMm orieHOM OHMCTE BpEIHOBAIU YCIIOCTABJBEH CHCTEM OICHHBama paja 3alocieHUX Y
MunucrapetBy? Oyena 1 je najuudica, oyena 5 najsuwia.

1 2 3 4 5

29. Jla nu cMaTpare Aa je Ha aJeKBaTaH Ha4yWH ojpeleHO BpeMe MpOBEACHO y ojpeheHom
YHHY/3Baby Kao YCJIOB 32 KapujepHO HaMpeIoBambe?

Ha Heonnyyan/na cam He

30. Jla i cMaTpare J1a je MpocedHa TPOTOIHIIHA OleHa KOja He MOXe OMTH HWXa o1 ,,McTude
ce — 4” BUCOKa y TIOTJIey yCIIOBa MOCTaBJbEHOT 3a KapHjepHO HampeIoBame?

Ha Heomy4an/na cam He
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31. /la mu cmaTpate Ja yCTENIHO 3aBpIIeHa CTPyYHa 00yKa M YCIICIIHO MOJIOKEH CTPYIHH UCTTUT
3a oAroBapajyhu HUBO pyKoBohema M YMH/3Bame 00e30elyje BUIIM cTerneH KOMIICTEHTHOCTH U
npodecuoHanu3Ma 3a 00aBJbalbe IIOCIOBA PAZHOI MeCTa y OKBHPY oapeheHor HHUBoa
pykoBohema?

Ha Heonnygan/na cam He

32. Jla nu cmaTpaTe Ja je YCIIOCTaBJbEH CHCTEM KapHjepHOI HalpeloBama 3aCHOBAaH Ha
3aciyrama u omoryhasa HarpeaoBame HajOOJbuX ?

Jla Heomny4an/na cam He

33. la mu Bam je npy»keHa 11aHca ja ce o0ydaBare U ycaBpiaBare y MUHUCTapCTBY?
Ha Heonmnygan/na cam He

34. Jla mu cTe 3a710BOJbHHA CUCTEMOM KapHjepHOT HanpeaoBama Y MUHUCTAPCTBY?
Ha Heonnyyan/na cam He

35. Kojom omeHom Oucrte BpegHOBald MOCTOjehw CHUCTEM KapHjepHOT HampeaoBama Yy
MunucrtapctBy? Oyena 1 je najrudsica, oyena 5 Hajeuwa.

1 2 3 4 5

36. Jla mu cMmatpare Ja cte JOBOJbHO TuiaheHH 3a 1mocao Koju o0aBibate?
Ha Heonnyyan/na cam He

37. la mu cmatpate 1a ¢y y MUHUCTapCTBY MCTH WIIH CIIMYHU TOCIIOBH jeIHAKO miahenu?
Ha Heonnyyan/na cam He

38. Jla 1 cMaTpaTe /1a je HOB CHCTEM IUIaTa MpaBeIHUj! y OJTHOCY Ha MPETXOIHU U JIa Cy IhUMe
OTKJIOEEHE HETIPABHIIHOCTH Y IJIATHOM CUCTeMY MHUHHUCTAapCTBa?

Ha Heomnyuan/na cam He

39. Jla mu cTe 3a10BOJBHH YCIIOCTABJbEHUM CUCTEMOM OeHeduija y Munucrapcty (Hip. QoHJ
3a conuaapHy nomoh, jyounapHe Harpajae, KapTuiia MOrOAHOCTH U Ap.)?

Ha Heonnyyan/na cam He
40. Jla 1 cTe 33JI0BOJBHH YCIIOCTAaBJEHUM CHCTEMOM ITutata y MUHUCTApCTBY?
Ha Heomy4an/na cam He

41. Kojom orieHoMm OuCTe BpenHOBaM ocTojehn cucrem mata y MunuctapcTpy?
Oyena 1 je najuudica, oyena 5 najeuwia.

1 2 3 4 5
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42. Jla nmu cte 3a10BOJbHH eprkacHOIThy mocTymnka y 00J1acTH 3[paBCTBEHE MPEBEHITH]E?
Ha Heonnygan/na cam He

43. Jla nu cre 3a70BOJbHU CIPOBOHCHEM TPEBEHTUBHUX AKTUBHOCTH BE3aHHMX 3a DPAHO
OTKpHBame 000JbeHa (KaplmHOMa JI0jKe — Mamorpaduja, Tymopa mnpocrate — oapehusame PSA,
nuchyHKIMja MTUTHE Xie3ne — onpehuBame TSH, kao m moBehame Opoja CTOMATOJIOMIKUX
opauHanuja, MoryhHoCT Kopuihema CTOMATOJIOMIKKUX yCayra U yciryra amOysaanTe (Gu3uKaiHe
MEIUIIMHE U pexaduauTaruje)?

Jla Heomny4an/na cam He

44, Jla 11 cTe 3a/JI0BOJbHM HAaYMHOM M ydectaiomhy o0aBibama CHCTEMATCKUX JIEKAPCKUX
nperiena y Munucrapctpy?

Ha Heonmnyyan/na cam He
45. Jla 1 cTe 3aJ0BOJbHU HAYMHOM pPajia IOKTOpa TOKOM MaHaeMmuje kopuaa 197
Ha Heonnyyan/na cam He

46. Jla nm CcTe 3aJ0BOJbHU YCIIOCTaBJbEHUM CHCTEMOM 3]paBCTBEHE INIPEBEHIHjEC Y
MunuctapctBy?

Ha Heonmnygan/na cam He

47. Kojom omneHoMm Oucrte BpeAHOBaIM TMOCTojehu cHUCTeM 3apaBCTBEHE MPEBEHIHjE Y
MunucrapctBy? Oyena 1 je najuusica, oyena 5 najeuwa.

1 2 3 4 5

48. Jla mu cmaTpate Aa je Moryhe aHTaXOBaTH IICHXOJIOTa W/MJIM COLMWjATHOT PaJHUKA Y
MuHucTapcTBy, Kajia ce jaBu norpeda?

Ha Heomnyuyan/na cam  He

49. Jla nu cTe 3a10BOJPHU JJOCTYIHOIINY ITPaBHE PEryJIaTUBE y BE3U Ca MPYKABEM IICHXOJIOIKE
MOJIPILKE 3aM0CIEHNMA, Ka0 U MPOLEIype MPUINKOM IOCTYIalka y BE3U ca TUM?

Ha Heonnyyan/na cam He

50. /la 11 cmatpare J1a yBEeK MOXKETE Ja payyHaTe Ha IMCHXO0JIOTa W/WIIM COLMjaTHOT PaJHHKa
KaJla KOJI MOJINIUJCKUX CITYy>KOCHHKA MPUMETUTE MPOMEHE Y MOHAIIakY?

Ha Heomy4an/na cam He

51. la mu cmaTpate J1a aHTaKOBAKE TICUXO0JIOTa W/WIH COLMJaJTHOT paHUKA JOBOH J0 MPOMEHE
KOJI TI0jeNHIIA W/UJH Y PAHO] CPeIUHU?

Ha Heonnyyan/na cam He
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52. lla nmu cMarpaTe na ce TMCHUXOCOILMjaliHa CIy)K0a MHUHHUCTapCTBa aIeKBaTHO aHTaXYyje OKO
Opure 0 MEHTAJIHOM 37paBJby MOJHUIIM]CKUX CIyKOCHHUKA.

Ha Heonnyyan/na cam  He

53./la 1m crTe 3aA0BOJBHM YCIIOCTaBJbEHUM CHCTEMOM IICUXOJIOIIKE MPEBEHLHUjE Y
MuHucrapcTBy?

Ha Heomy4an/na cam He
54. Jla 1 cTe 3a10BOJbHUA HAYMHOM pajia TICUX0JI0Ta TOKOM NaHjeMuje kopuaa 197
Ha Heonnyyan/na cam He

55. Kojom omeHoMm OucTe BpeIHOBAIM TOCTOjehM CHCTEM JOCTYMHOCTH M KBaJHTETa ycIyra
MICUXOJIONIKE TIpeBeHnrje y MunuctapetBy? Oyena 1 je najuudica, oyena 5 Hajsuwa.

1 2 3 4 5

56. YKOJIMKO MMaTe CyrecTdjeé WIM KOMEHTape 3a HEKy OJI HaBeACHUX obyiacTh (yHKLHUje
yIIpaBJbama JbYJICKHM PecypcuMa, MOKeTe HaBeCTH:
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HPUJIOT 2

VY Tabenu 12 npuka3zanu cy pe3yaTaTu 100ujeHH 00pajoM OJroBOpa HCIUTAHUKA 3aMOCICHHUX Y
pa3IMYMTUM OpraHU3alMOHUM jeuHUIamMa JlupeKiuje Mmoimiuje, y CKiIaay ca MOCTaB/beHUM
napaMeTpoM OpraHU3aIOHO-TEPUTOPHjATHE CTPYKTYpE, 3a MOTpeOe UCTPAKHUBAMKA, & Y OAHOCY
Ha CBaky oOmact cmpoBeneHe pedopMe (QYyHKIMje yhnpaBibamka JbYJICKUM pecypcuMa y

MuHuCTapCTBY.

Tabena 12:Pe3ynimam 3a0080/6cmaa nojeOuHUM acCneKkmuma pegpopme
NPUKA3AaH Y CKAAY €A OP2AHU3AYUOHO-MEPUMOPUJATHOM CIMPYKIYPOM

JAupexnuja noJuiuje la Heonpsryuan/na He Hema
cam 0JITOBOP
dynknuja CekTopa 3a JbyjAcKe pecypce
Cepnuuire Ynpasa nonuiuje 49,1 27,8 23,1
VYnpasa caoOpahajue monunumje 29,6 35,2 35,2
YnpaBa rpaHuvHE TOJTHIH]E 73,1 14,8 12,0
YrpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]C 74,1 16,7 9,3
VYnpasa 3a ynpaBHe I1OCJIOBE 43,5 49,1 7,4
KomaHHO-0epaTUBHHE [ICHTAP 31,5 37,0 315
Kaunapmepuja 44 4 33,3 16,7 5,6
[TV 3a I'pax bBeorpan | Ymopasa monuiije 39,8 32,4 26,9 0,9
VYnpasa caoOpahajue monumnmje 50,9 38,9 9,3 0,9
VYrpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJIUIIH]E 48,1 34,3 17,6
VYnpasa 3a ynpaBHE ITOCIIOBE 44 .4 42,6 13,0
VYnpaga 3a ctpaHIe 55,6 34,0 10,0
HexypHa ciryxba 55,6 13,9 30,6
[Momumujcka 6puranga 55,6 25,9 17,6 0,9
TIITY Hosu Can 81,5 111 7,4
Cybotuna 43,5 34,3 22,2
Voxune 51,9 38,0 10,2
Bameso 54,6 29,6 15,7
Cpemcka Murposura 28,7 37,0 34,3
[Moxxapesarng 68,6 23,5 7,8
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Kpasmeo 44,4 28,7 26,9
Kparyjesarg 82,4 13,0 3,7 0,9
Hum 45,4 28,7 25,9
bop 69,4 25,0 5,6
Hosu ITa3zap 65,7 23,1 9,3 1,9
[Mpokymibe 71,3 18,5 10,2
IIpujeM 1 MHTEPHU KOHKYPC
Cenumire VYnpasa monuiyje 42,2 17,8 40,0
VYnpasa caoOpahajue monumnmje 33,3 32,2 34,4
VYnpaBa rpaHUyHE NOJIUIH]jE 42,2 28,9 28,9
VYnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]C 50,0 22,2 27,8
VYnpasa 3a ynpaBHE ITOCIIOBE 27,8 44 .4 27,8
KomangHO-OTIepaTHBHE [ICHTAP 25,6 37,8 36,7
Kannapmepuja 47,8 17,8 34,4
I1Y 3a I'pag Beorpan | Ympaa nonumuje 28,9 12,2 57,8
VYnpasa caoOpahajae monmumuje 43,3 26,7 30,0
VYnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]E 43,3 25,6 31,1
VYnpasa 3a ynpaBHE ITOCIIOBE 33,3 35,6 31,1
VYnpaga 3a ctpaHIe 41,3 32,0 26,7
HdexypHa ciryxba 33,3 14,4 52,2
[Momumujcka 6puramga 56,7 18,9 24,4
[Ty Hosu Cap 55,6 28,9 12,2
Cybotuma 45,6 31,1 23,3
Vxune 52,2 27,8 20,0
Bameso 45,6 26,7 27,8
Cpemcka Murposuiia 46,7 23,3 30,0
Iosxapesaig 64,7 25,9 9,4
KpasseBo 33,3 28,9 37,8
Kparyjesart 61,1 18,9 20,0
Hum 36,7 15,6 42,2
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Bop 56,7 31,1 12,2
Hogu Iazap 46,7 21,1 31,1
[Mpokymibe 57,8 23,3 18,9

Onuc nocia

Cenuire Ynpasa nonuiyje 88,9 8,3 2,8
VYnpasa caoOpahajue monunumje 97,2 2,8
VYnpaBa rpaHUYHE HOJIUIH]jE 100,0
YnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]C 97,2 2,8
VYmpaga 3a ynpaBHe MOCJIOBE 97,2 2,8
KomaHHO-0nepaTHBHHE [ICHTAP 72,2 13,9 13,9
Kannapmepuja 88,9 5,6 5,6

I1Y 3a I'pag Beorpan | Ympaa nonumuje 86,1 11,1 2,8
VYnpasa caoOpahajae monumuje 97,2 2,8
VYnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]C 97,2 2,8
VYnpasa 3a ynpaBHE ITOCIIOBE 94,4 5,6
VYnpasa 3a ctpaHIe 86,7 6,7 3,3 3,3
HdexypHa ciryxba 86,1 2,8 11,1
[Momumujcka Opuranga 97,2 2,8
Hosu Cax 91,7 5,6 2,8
Cybotuna 88,9 5,6 2,8 2,8
Vxune 88,9 5,6 5,6
BaiseBo 94,4 2,8 2,8
Cpemcka Murposuiia 91,7 2,8 5,6
IMosxxapesaig 94,1 59

Iy
KpasseBo 86,1 8,3 5,6
Kparyjesart 88,9 2,8 5,6 2,8
Hum 91,7 2,8 2,8 2,8
bop 97,2 2,8
Hogu ITa3zap 69,4 13,9 16,7
IIpokymbe 88,9 11,1
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IIpasa u3 pagHor oaHoca

Cenumire Ynpasa monuiyje 54,6 27,8 17,6
VYnpasa caoOpahajue monunumje 50,0 38,0 12,0
YnpaBa rpaHUYHE TOJTHIAjES 63,0 21,3 15,7
YnpaBa KpUMHUHATUCTAYKE TTOJIUIIH]C 69,4 22,2 8,3
VYnpasa 3a ynpaBHE MOCIIOBE 59,3 31,5 8,3 0,9
KomangHo-onepaTuBHU LIEHTap 25,0 47,2 27,8
Kannapmepuja 53,7 28,7 17,6
[TV 3a I'pax beorpan | Ynpasa monuruje 54,6 25,9 19,4
VYnpasa caoOpahajue monunumje 59,3 36,1 4,6
VYnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]C 58,3 26,9 14,8
VYnpasa 3a ynpaBHE ITOCIIOBE 55,6 36,1 7,4 0,9
VYnpasa 3a ctpaHIe 57,8 28,9 13,3
HexypHa ciryxba 49,1 21,3 29,6
[Momumujcka 6puramga 62,0 18,5 19,4
Hosu Cax 65,7 15,7 18,5
Cybotuma 435 26,9 29,6
Vxune 64,8 25,0 10,2
Bameso 67,6 24,1 8,3
Cpemcka Murposuma 41,7 35,2 23,1
[Mosxapesarg 74,5 15,7 9,8
amny
KpasbeBo 37,0 28,7 34,3
Kparyjesait 74,1 9,3 15,7 0,9
Hu 60,2 18,5 21,3
Bop 7738 16,7 5,6
Hogu ITa3zap 58,3 27,8 13,9
IIpokymbe 65,7 19,4 14,8
OuemuBame
Cepquire Ynpasa monuiuje 58,3 12,5 29,2
VYmpasa caobpahajae mosmiyje 51,4 25,0 22,2 1,4
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VYnpaBa rpaHuYHE TOJTHIHUjE 68,1 13,9 18,1
YnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]C 66,7 22,2 111
VYmpasa 3a ynpaBHE ITOCIIOBE 63,9 19,4 15,3 1,4
KomangHO-OTIepaTHBHE [IEHTAP 31,9 30,6 36,1 1,4
Kannapmepuja 75,0 11,1 13,9
I1Y 3a I'pag Beorpan | Ympaa nmonwumuje 45,8 15,3 36,1 2,8
VYnpasa caobpahajae monmnuje 59,7 29,2 11,1
VYnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]E 56,9 22,2 19,4 1,4
VYnpasa 3a ynpaBHE ITOCIIOBE 45,8 34,7 19,4
VYnpasa 3a ctpaHIe 50,0 31,7 18,3
HexypHa ciryx0a 48,6 9,7 41,7
[Momumujcka 6puramga 61,1 15,3 23,6
Ty Hosu Cax 80,6 5,6 13,9
Cyb6oruna 41,7 22,2 36,1
Vxune 58,3 26,4 15,3
Bameso 59,7 27,8 12,5
Cpemcka Mutposuiia 61,1 22,2 15,3 1,4
IMosxxapesaig 77,9 13,2 8,8
KpameBo 41,7 23,6 34,7
Kparyjesait 58,3 20,8 20,8
Hu 72,2 13,9 13,9
bop 76,4 19,4 4,2
Hosu ITa3zap 55,6 20,8 23,6
IIpokyrube 66,7 13,9 18,1
Kapujepno nanpenosame
Cepguire Ynpasa monuiuje 454 21,3 33,3
VYnpasa caoopahajue monunmje 38,0 35,2 25,9 0,9
YnpaBa rpaHuYHE TOJTHIH]E 48,1 25,9 25,0
VYnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]E 55,6 14,8 29,6
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VYmpasa 3a ynpaBHe 1OCJIOBE 44,4 28,7 26,9
KomanyHo-onepaTuBHY LIEHTap 30,6 38,0 31,5
Kannapmepuja 45,4 23,1 31,5

I1Y 3a I'pag Beorpan | Ympaa nonwummje 35,2 17,6 47,2
VYnpasa caobpahajae monminuje 34,3 31,5 34,3
VYnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]E 315 29,6 38,9
VYnpasa 3a ynpaBHE ITOCIIOBE 31,5 28,7 39,8
VYnpasa 3a crpaHie 43,3 27,8 28,9
HexypHa ciryx6a 40,7 14,8 42,6 1,9
[Momumujcka 6puramga 36,1 25,9 38,0

Ty Hosu Cax 59,3 13,9 25,9 0,9
Cybotuma 35,2 33,3 31,5
Vkune 50,9 241 241 0,9
BaiseBo 50,0 16,7 33,3
Cpemcka Mutpouiia 37,0 24,1 36,1 2,8
IMoxxapesaig 53,9 25,5 19,6 1,0
KpasbeBo 38,0 26,9 35,2
KparyjeBan 71,3 111 17,6
Hu 45,4 15,7 38,9
Bop 61,1 20,4 17,6 0,9
Hosu ITa3zap 44 4 25,0 30,6
Ipokyrbe 63,0 20,4 16,7

Cucrem nmiara

Cenuiire VYnpasa nonuiuje 73,3 14,4 12,2
VYnpasa caoopahajue monumnmje 50,0 34,4 15,6
YnpaBa rpaHuYHE TOJTHIH]E 65,6 24,4 10,0
YrpaBa KpUMHHATHUCTHYKE TTOJIUIIH]E 72,2 12,2 14,4 11
VYmpaga 3a ynpaBHe MMOCJIOBE 62,2 15,6 22,2
KomangHo-omepaTUBHY IIEHTAp 31,1 31,1 37,8
Kannapmepuja 51,1 22,2 26,7

264




I1Y 3a I'pag Beorpan | Ympaa nonumuje 42,2 13,3 43,3 1,1
VYnpasa caoOpahajue monunumje 56,7 27,8 15,6
VYnpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTHIIH]E 47,8 24,4 26,7 1,1
VYnpasa 3a ynpaBHE ITOCIIOBE 25,6 31,1 43,3
VYnpasa 3a crpaHie 48,0 29,3 22,7
HexypHa ciryx6a 41,1 16,7 42,2
[Momumujcka 6puramga 32,2 30,0 37,8
Iy Hosu Can 44,4 26,7 28,9
Cybotuna 34,4 32,2 33,3
Vxune 66,7 16,7 16,7
Bameso 68,9 8,9 22,2
Cpemcka Murposuma 31,1 23,3 37,8 7,8
[Mo>xapesarg 54,1 24,7 21,2
KpameBo 37,8 30,0 32,2
Kparyjesait 61,1 4.4 28,9 5,6
Hum 53,3 20,0 26,7
bop 67,8 23,3 8,9
Hosu ITa3zap 38,9 27,8 33,3
Ipokyrbe 63,3 18,9 17,8
3npaBcTBEHA MpeBeHINja
Cenumire VYnpasa monunmje 70,0 23,3 6,7
VYnpasa caoOpahajue momunumje 52,2 32,2 15,6
YnpaBa rpaHuvHE TOJTHIH]E 50,0 22,2 26,7 11
YrpaBa KpUMHHATHUCTHYKE TTOJIUIIH]E 75,6 22,2 2,2
VYnpasa 3a ynpaBHe MOCIIOBE 43,3 40,0 16,7
KomaH1HO-0epaTHBHY [ICHTAP 32,2 35,6 32,2
Kaunapmepuja 38,9 28,9 32,2
ITY 3a I'pan beorpan | Ymnpasa monuiuje 54,4 18,9 24,4 2,2
VYnpasa caoopahajue monumnmje 55,6 17,8 26,7

265




YnpaBa KpUMHHAJIUCTUYKE TTOJIUIIN]E 40,0 40,0 18,9 1,1
VYmpaga 3a ynpaBHe MOCJIOBE 48,9 34,4 16,7
VYnpasa 3a crpaHie 41,3 38,7 20,0
HexypHa ciryx0a 58,9 10,0 31,1
[Nomumujcka 6puramga 64,4 18,9 16,7
Iy Hosu Can 63,3 17,8 18,9
Cy6otuna 35,6 25,6 38,9
Vkuue 31,1 34,4 34,4
Baspeso 58,9 16,7 244
Cpemcka Murposuma 26,7 23,3 50,0
[Mo>xapesartg 51,8 20,0 28,2
KpameBo 23,3 27,8 48,9
KparyjeBan 68,9 17,8 13,3
Hum 56,7 18,9 24,4
bop 41,1 34,4 244
Hogu Iazap 42,2 34,4 21,1 2,2
[Ipokymbe 48,9 32,2 17,8 1,1
Ilcuxonomka npeBeHuja
Cenumire VYnpasa monunmje 53,2 45,2 1,6
VYnpasa caoOpahajue monmunuje 35,7 57,9 6,3
VYnpaBa rpaHUYHE TTOJTHIHIjE 55,6 325 11,9
YrpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJIUIIH]E 44 4 46,0 79 1,6
VYnpasa 3a ynpaBHe MOCIIOBE 30,2 63,5 6,3
KomangHo-omepaTUBHY HIEHTAp 31,7 421 26,2
Kaunapmepuja 41,3 40,5 18,3
ITY 3a I'pang beorpan | Ynpaa monuiuje 429 35,7 21,4
VYnpasa caoopahajue monumnmje 50,8 37,3 10,3 1,6
YpaBa KpUMUHATUCTAYKE TTOJTUIIH]E 28,6 65,9 5,6
VYnpasa 3a ynpaBHe IMOCIIOBE 31,0 54,8 12,7 1,6
VYnpasa 3a ctpasiie 35,2 448 20,0
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HexypHa ciryxoba 57,9 14,3 27,8
INonmunumjcka opuranga 55,6 29,4 14,3 0,8
Hosu Can 57,1 29,4 13,5
Cy6otuna 27,8 421 30,2
Vkuue 34,9 42,9 22,2
Baspeso 53,2 31,7 15,1
Cpemcka Murposuma 33,3 42,1 24,6
[Moxxapesarg 48,7 33,6 10,1 7,6
[y
KpameBo 30,2 19,8 50,0
KparyjeBan 54,0 30,2 14,3 1,6
Hum 56,3 23,0 20,6
bop 60,3 33,3 6,3
Hosu [Ta3zap 42,1 37,3 20,6
[Ipokymsbe 47,6 43,7 8,7
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BUOI'PADPUIJA AYTOPA

Karapuna Tomamesuh je pohena y beorpamy 1976. rogune, rie je 3aBpiiniia OCHOBHY IIKOJY U

X 6eorpajicky THMHAa3Hjy.

Jumuiomupana je uHa [IpaBHoMm dakynrety YHuBepsurera y beorpany 1999. rogune ca mpocekom
9,12.

Macrep cryauje U3 HaydHe oOsiacTu MeHanMmeHTa 3aBpirmia je 2014. rogune Ha DakynTeTy

OpraHu3alMOHUX HayKa YHuUBep3uTeTa y beorpany, ca npocekom 8,14.

Beny pagny kapujepy obenexuo je pan y jaBuoj ynpasu. O 2001. 1o 2016. ronuse je paguna y
JIT ,Jlomra CpO6uje”. Ilouerkom 2016. rogumne mocraje MOMONHMK MHHHUCTpA, HAYEITHUK
Cekropa 3a Jbyncke pecypce y MuHHCTapCcTBY yHYTpalllbUX IocioBa, a oa 2018. rogune je
yjenHo oOaBJbaia u mocioBe Ineda KaOunHera MUHHCTpa yHyTpallkbHX IOClIoBa M 1meda
Kabunera nornpeacennuka Brnane. Kpajem 2020. rogune npena3u y MUHUCTapCTBO 0J0paHe U

00aBspa ocao MoMohHMKa MUHUCTpA 32 JbY/ICKE pecypce.

AKpeIuTOBaHHU je peaju3aTop HacTaBe Ha HarmoHanHoj akajeMuju 3a jaBHY ynpaBy 3a o0jacT
Jluunu pazeoj u sewumune on 2020. ronune, a on 2022. ronuue je u wian [IporpaMcke Kkomucuje

Hanmonanue akagemuje 3a jaBHy yIpaBy 3a 00JIacT Ynpasmwarbe y jagHoj ynpasu.

Opn 2021. ronuHe, aHraxxoBaHa je Kao mpenaBay Ha npojexty EVY ,Jauame npodecuonanHux

KaralureTa JIp>)KaBHUX CIy>KOeHUKa Ha moyioxajy y PC”.

loctyjyhu je mpemaBau Ha Bucokum crynujama Oe30eqHocTH M onOpaHe YHUBEp3UTETa

onopane, KpMUHaINCTUYKO-TIOJIMIIN]CKOM YHUBEP3UTETY U DakynTeTy 6€30€1HOCTH.

VYyecHuk je W mnpenaBadu Ha OpojHUM JomahuM M pervoHaIHUM KOHQEpeHLHjamMa o

MOJICpHHU3AIUjH JaBHE YIIPABE U ayTOP MHOTUX PaJioBa.

[Mpencennuk je Ilomutuukor caBera Brnane Pemy6muke CpOuje 3a mpumeny Pesomyuumje 1325
Cagera 6e36eqnoct YH — XKene, mup, 6e30e1HOCT, Y LMJbY jauama pOJIHE PAaBHOIPABHOCTHU Y

cucreMy 6e30eTHOCTH.

JlokTopcke cryauje Ha KpUMUHAIMCTUYKO-TIONULN]CKOM YHHUBEP3UTETY, CTYIUJCKU Mporpam

Kpumunanucmuxa u npaso, ynucyje 2018. ronune.
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KPUMHNHAJIMCTUYKO-ITIOJIMIUJCKHU YHUBEP3UTET Y BEOI'PALY

HN3JABA O AYTOPCTBY
Nwme u npe3ume ayropa Karapuna Tomamesuh
bpoj unnekca 2111/0004/18
HU3jaBbyjem

Jla je TOKTOpCKa JucepTaliyja moj HacI0BOM

IIpumena KoHUENTA YyNPaB/bamkha JbYJICKHM pecypcuma

y dynukuuju pedopme jaBHe ynpase y Penmyoauuu Cpouju

® PC3YITAaT COIICTBCHOI UCTPAKUBAUKOI pajia;

e Jla JucepTalMja y LEJIMHM HU Yy JeJIOBUMa HUje OWila IpeiokKeHa 3a CTULAE JIpyre

JUTIIIOMC ITpEMa CTy')II/IjCKI/IM nporpamMmnMa Jpyrux BUCOKOHMIKOJICKHUX YCTAHOBA,

e J1a Cy pe3yaTaTH KOPEKTHO HaBEJIEHU U

e Jla HUCAM KpIIMO/JIa ayTOpCKa IMpaBa M KOPUCTUO/JIa MHTEJEKTYaJIHy CBOJUHY JIPYTHX

JMLA.
IMornmce ayropa

VY Beorpany, 21.6.2022.
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KPUMHNHAJIMCTUYKO-ITIOJIMIUJCKHU YHUBEP3UTET Y BEOI'PALY

VY cknany ca unanoMm 24. ctaB 1. IlpaBuiHMKa O TOKTOPCKUM CTyAMjamMa KpHMHMHaIMCTHYKO-

MTOJIMIIM]CKOT YHUBEp3HUTETa najeM cieachy
N3JABY

[Ton myHoM MOpajdHOM M MaTepHjaJHOM OJAroBOpHOIIhy M3jaBibyjeM Ja caM carjacaH Ja, y
cilydajy na mpekpumM ozapenbe ETuukor koaekca o akaJeMCKOj YECTUTOCTH CTyJEeHara,

NpUXBaTaM CaHKIH]Y YAaJbeha ca JOKTOPCKUX CTyArja Y HUBEP3UTETA.

JIABAJIALL U3JABE
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KPUMHNHAJIMCTUYKO-ITIOJIMIUJCKHU YHUBEP3UTET Y BEOI'PALY

N3JABA O UICTOBETHOCTHU IITAMITAHE 1
EJIEKTPOHCKE BEP3UJE JOKTOPCKOI' PAJA

Nwme u npe3ume ayropa Karapuna Tomamesuh

bpoj unnekca 2111/0004/18

Cryaujcku nmporpam JloxkTopcke cryanje KpuMunHaaucTuka u npaso

Hacnos pana IlpumeHna koHHenTa YyHpaB/bakba JbYJACKHM pecypcuMa

y ¢pynkuuju pegopme japue ynpase y Penyosmon Cpouju
Menrop IIpod. ap 3opuna Bykamunosuh Paxojuunh
Komenrtop IIpod. 1p Bragumup O6panoBuh

W3jaBbyjeM na je mrammaHa Bep3Hja MOT JOKTOPCKOT pajia UCTOBETHA €JIEKTPOHCKO] BEP3UJU
KOjy caM Ipeao/na paau noxpameHa y Jururannom penosuropujymy Kpumunanucruuko-

NMOJIMIIHjCKOT YHUBep3uTera y beorpany.

Jlo3BosbaBam /1a ce 06jaBe MOjU JIMUHHU MOAAIM BE3aHH 3a 1I00M]jabe aKaIeMCKOT Ha3uBa JOKTOpa

HayKa, Kao IIITO Cy UM€ U Mpe3uMe, TOIMHa U MECTO poljewa 1 1aTyMm oa0paHe paja.

OBU JMYHM TOJAIM MOTY ce O0jaBUTH Ha MPEXHHUM CTpaHHUIlaMa IUTUTaiHe Oubiuoreke, y
€JIEKTPOHCKOM  KaTajory © y nyOonukandjama  KpHMHHAIHCTHYKO-NOJMIUjCKOT

yHuBep3urera y beorpany.

IMornmuce ayropa

VY Beorpany, 21.6.2022.
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KPUMHNHAJIMCTUYKO-ITIOJIMIUJCKHU YHUBEP3UTET Y BEOI'PALY

HN3JABA O KOPUIIREY

Osnamhyjem 0ubmuoTeky KpuMUHAIMCTUYKO-TIONMIM]CKOT YHUBEp3UTeTa Ja y Jururannu
peno3uToprjyM KpHUMHUHAIMCTHUKO-TIONUIUjCKOT yHUBep3uTeTa y beorpany yHece Mojy

JOKTOPCKY JUCEPTAIU]y MO HACJIOBOM:

IIpumena KoHUENTAa yNPaB/bakha JbYJACKUM pecypcuMa

y dynknuju pedopme japue ynpase y Penmyoanuu Cpouju

KOja je MOje ayTOpCKO JeIIO.

I[I/IcepTaHI/ij ca CBHUM IIpUIIO3UMA npeﬂao/na CaM Yy CJIICKTPOHCKOM Q)opMaTy IIOroAHOM 3a

TPajHO apXUBUPAHE.

Mojy TOKTOPCKY IucepTalujy noxpameny y Jururannom penosuropujymy KpuMmunanucTiuako-
MIOJIMIU]CKOT YHUBEp3UTEeTa y beorpamy u 10CTynHY y OTBOPEHOM MPHUCTYITY MOTY Ja KOPUCTE
CBU KOjH TOIITYjy OJpende caapikaHe y oja0paHoM Tuily JmneHie KpeaTwuBHe 3ajemHuUIe

(Creative Commons) 3a kojy caM ce 0uTy4Ho/Ja.
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1. AyrtopcrBo. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKaBamwe, NUCTPUOYIIM]Y W jaBHO CAOIITaBame Jena, U
npepaje, ako ce HaBele MMe ayTopa Ha HauMH ojapeheH oj cTpaHe ayTropa WM JaBaola

JUIICHIIE, YaK ¥ Y KoMeplrjaiaHe cBpxe. OBO je HajcI0001HU]ja OJ1 CBUX JTUICHITH.

2. AyTOpcTBO — HeKoMepuujaaHo. Jlo3BojbaBaTe yMHOXKaBame, AUCTPUOYIU]y W jaBHO
caolIITaBame JIeNa, U Ipepajie, ako ce HaBele UMe ayTopa Ha HauuH ojapeheH o ctpane ayropa

WM AaBaoria auueHne. OBa JUIeHIa He J03B0JbaBa KOMEpLUHjaIHy yHOoTpeOy Aena.

3. AyTOpCcTBO — HEKOMEpUHjaIHO — 0e3 mpepaaa. /[03BosbaBaTe yMHOXKABAKE, TUCTPUOYIIN]Y
U jaBHO CaoIITaBame Jena, 0e3 MpOMEeHa, MPeoOIMKOBamka MM yIIOTpede JeNia y CBOM ey,
aKo ce HaBeJe MMe ayTopa Ha HauuH onpeheH oj cTpaHe ayTropa WM jJaBaoia juieHne. OBa
JMIICHIA HE JI03B0JbaBa KOMEPIUjalIHy YIOTpeOy Jena. Y oJHOCY Ha CBE OCTaJIe JIMIEHIIE, OBOM

JMIIEHIIOM Ce OTpaHW4aBa HajBehn oOuM mpaBa Kopumhema Jena.

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPUMjaJdHO — [eJUTH TOd HCTHM YycjaoBuma. Jlo3BosbaBate
YMHOXKaBame, TUCTPUOYIIHM]Y U JaBHO CAONIIITaBakhEe JIeIa, U MPepajie, ako ce HaBelle UMe ayTopa
Ha Ha4YMH ojipel)eH o cTpaHe ayTopa WM J1aBaola JIMIEHIIE U aKo ce Ipepajia JUCTpuOyrpa moj
MCTOM WM CIIMYHOM JHieHIioM. OBa JIMIIEHIIa HE J03BOJbaBa KOMEPILH]AIHY YIIOTpeOy nena u

npepaja.

5. AyropctBo — 0e3 mpepaga. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKaBame, JAUCTPUOYILH]y U JaBHO
caomiiTaBame jena, 6e3 mpoMeHa, MpPeoOIMKOBamka MWIN YIoTpede Jena y CBOM ey, ako ce
HaBeJle MMe ayTopa Ha Ha4MH ojpeheH o7 cTpaHe ayTopa Wi JaBaona jurenne. OBa JIMIeHIa

JI03BOJbaBA KOMEpPLIMjATHY YIOTpeOy aena.

6. AyTOopcTBO — AeJIUTH MO MCTUM ycia0BHMA. J[03BOJbaBaTe YMHOXaBamwe, AUCTPUOYLHjY U
JaBHO CaoMNIlTaBame Jieja, U Mpepajie, ako ce HaBeJe UMe ayTopa Ha HauMH ojipeheH ox cTpane
ayTopa WJM JaBaolla JIMLEHIE M aKo ce Mpepaja JUCTpuOyrnpa MOJ HCTOM WIM CIMYHOM
muneHoM. OBa JIMIEHIA J03BOJbaBa KOMeplUjanHy ynoTpeOy nena u npepaga. CiauuHna je

CO(I)TBCpCKI/IM JIMICHIIaMa, OJHOCHO JIMIICHIIaMa OTBOPCHOT" KO/ a.



